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Abstrakt

Cel: W artykule zaprezentowano wyniki badan, ktorych celem
byla identyfikacja wystepowania zbieznosci pomiedzy potrze-
bami spotecznymi i mozliwo$ciami panstw Unii Europejskiej
a realizowanymi wydatkami spolecznymi. Celem szczegétowym
bylo ustalenie rankingu panstw Unii Europejskiej pod wzgledem
wysokosci $rodkéw przeznaczanych przez poszczegélne kraje na
cele spofeczne oraz miejsca Polski w tym rankingu.

Material i metody: Material badawczy pozyskano ze stron in-
ternetowych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu.
Obliczono wspolczynniki korelacji liniowej pomiedzy wyso-
ko$cig wydatkéw na cele spoleczne a wskaznikiem zagrozenia
ubdstwem, pomiedzy wysoko$cia wydatkéw na cele spoteczne
a wysokoécig PKB per capita w PPS oraz pomigdzy wysokoscia
PKB a udziatem wydatkoéw spolecznych w PKB i miedzy wyso-
koécig wskaznika zagrozenia ubdstwem a udziatem wydatkéw
spotecznych w PKB. Przeprowadzono grupowanie panstw UE
w oparciu o podobienstwo ich profili korelacyjnych przy zasto-
sowaniu analizy skupien.

Wyniki i wnioski: Wydatki spoleczne panstw Unii Europejskiej
w badanych okresie byly silnie zroznicowane. Najwyzsze wydat-
ki w przeliczeniu na mieszkanca odnotowano w Luksemburgu,
a najnizsze w Bulgarii. Wyraznie w tym zakresie widoczny
byl poddzial na panstwa bogatsze - stare kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej — i mniej zamozne, obejmujace kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej. W Polsce wydatki na cele spoleczne byly
kwotowo jednymi z nizszych. Realizowane wydatki wykazywa-
ly duzy zwiazek z preznoscig gospodarki, mierzong wysokoscia
produktu krajowego brutto (wspotczynnik korelacji 0,78) i niski
zwigzek z potrzebami spotecznymi, mierzonymi wskaznikiem za-
grozenia ubdstwem (wspélczynnik korelacji —0,27), co wskazuje
na wigksze znaczenie mozliwosci poszczegélnych panstw do reali-
zacji wydatkéw socjalnych, niz samych potrzeb spotecznych.
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1. Wstep

Wspoélczesne kraje rozwinigte niejednokrotnie okresla si¢ mianem panstw opiekunczych
(Kokoszkiewicz, 2015). Wynika to gléwnie z ponoszenia wysokich wydatkéw na tzw. zabezpie-
czenie spoleczne, bedacych wyrazem zrozumienia konieczno$ci wspierania wybranych grup
spotecznych lub np. realizacji celow polityki demograficznej. Skala dzialan prospotecznych
majacych swdj wyraz w zwickszeniu wydatkéw publicznych panstw europejskich w ubiegtym
wieku ulegla znaczacemu poszerzeniu, co wynika nierzadko z przeswiadczenia, ze prawo do
$wiadczen spolecznych majg wszyscy cztonkowie spoleczenistwa (Swigtkowski, 2005). Pomimo
pojawiajacej sie krytyki szerokiej opieki finansowej (Cizmowska, 2006), tylko w drugiej polo-
wie XX wieku udzial wydatkéw spotecznych w ogélnej ich sumie wzrdst w wiekszo$ci panstw
obecnie tworzacych Unie Europejska z okoto 30% do ponad 50% (Milewski, 2012). Przyczyn
wzrostu wydatkéw publicznych, w tym spoltecznych, moze by¢ bardzo wiele. Stawomira
Kanduta (2010) dzieli je na pie¢ grup, wskazujac przyczyny: ekonomiczne, spoleczne, po-
lityczne, socjologiczne oraz inne, jednocze$nie podajac, ze faktyczny wzrost wydatkow jest
wynikiem dzialania wypadkowej réznych przyczyn. O ile wydatki publiczne ogétem nie mu-
szg przekladaé si¢ na wzrost poziomu zycia czlonkéw spoteczenstwa, o tyle celem wydatkow
socjalnych jest wlasnie poprawa poziomu zycia (Bednarz, 2014). I chociaz w ramach wspo6l-
czesnych podejs¢ do polityki i ekonomii spolecznej postuluje sie odchodzenie od prostego
finansowania na rzecz polityki aktywizacyjnej (Plonka, 2015), obserwowany jest staly wzrost
wydatkéw socjalnych w ujeciu nominalnym oraz w odniesieniu do PKB (Zurowski, 2017).
Wzrost udzialu wydatkéw w praktyce wynika z ich nominalnego wzrostu, a ten mozliwy jest
jedynie wtedy, gdy wzrastaja mozliwosci pozyskiwania przez panstwo dochodéw. Konieczny
jest zatem staly i dlugofalowy wzrost gospodarczy. Wydatki spoleczne sa kwalifikowane do
wydatkow elastycznych (Kijek, 2011), ktére w odréznieniu od wydatkéw sztywnychsg uzalez-
nione od sytuacji finansowej panstwa, zmuszajac decydentéw do ich ponoszenia w polacze-
niu z innymi dzialaniami pafistwa. Zgodnie z klasyfikacja COFOG (ang. classification of the
functions of government)', wydatki na opieke spoteczng sg tylko jednym z obszaréw wydat-
koéw panstwa, jednak uwzglednienie ich w ogdlnych wydatkach pozwala postawi¢ teze, ze we
wspoélczesnym $wiecie jest to jeden z najwazniejszych obszaréw dziatalnoéci panistwa.

Celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja wystepowania zbieznosci pomiedzy
potrzebami spolecznymi i mozliwo$ciami panstw Unii Europejskiej (UE) a realizowanymi wy-
datkami spolecznymi. Celem szczegdtowym bylo ustalenie rankingu panstw Unii Europejskiej
pod wzgledem wysokoéci $rodkéw przeznaczanych przez poszczegdlne kraje na cele spotecz-
ne oraz miejsca Polski w tym rankingu.

Klasyfikacja wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug funkcji (COFOG) jest jednym
z gléwnych narzedzi stuzacych do opisu i analizy finanséw sektora publicznego (instytucji rzagdowych i sa-
morzadowych). W ramach tej klasyfikacji wyréznia si¢ 10 gléwnych kategorii: dziatalnoé¢ ogélnopanstwowa;
obrona narodowa; bezpieczenstwo i porzadek publiczny; sprawy gospodarcze; ochrona $rodowiska; gospodar-
ka mieszkaniowa i komunalna; zdrowie; rekreacja, kultura i religia; edukacja; ochrona socjalna. https://www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 2024-03-10].
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2. Materiat i metody

Material badawczy pozyskano ze strony internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) oraz Eurostatu. Podstawowym zrédlem danych liczbowych z bazy GUS byt "Rocznik
Statystyki Miedzynarodowej 2023, z ktérego pozyskano informacje na temat wysokosci
wskaznika zagrozenia ubdstwem® w 2021 roku (z uwzglednieniem transferéw spotecznych
i bez tego komponentu) oraz wysokosci produktu krajowego brutto (PKB) wedlug parytetu
sily nabywczej panstw Unii Europejskiej. Ze strony Eurostatu pozyskano informacje na temat
udziatu (relacji) wydatkéw budzetowych poszczegdlnych panstw na cele spoleczne w PKB.
Dane pozyskane z GUS s3 prezentowane w dolarach amerykanskich, natomiast informacje
z Eurostatu wyrazone sg w walucie euro. W celu mozliwoéci poréwnywania danych, warto-
$ci wyrazone w euro zostaly przeliczone na dolary, wykorzystujac srednioroczny kurs EUR/
USD (dla kazdego roku), publikowany na portalu bankier.pl. Analiza zostata przeprowadzona
w oparciu o dane z lat 2015-2021.

W ramach analizy przeprowadzono badanie wspdtzaleznosci liniowej Pearsona charakte-
ryzujacego si¢ nastepujacym wzorem (Aczel, Sounderpandian, 2009):

Y-y —)
VI —2)?2 X —9)?

$=

Wyniki korelacji zawierajg si¢ w przedziale od —1 do 1, gdzie liczby bliskie 1 oznaczajg
silng zalezno$¢ liniows, a liczby bliskie 0 $wiadczg o braku takiej zalezno$ci. Wartosci ujemne
wskazuja na to, ze wzrost zmiennej X skutkuje spadkiem zmiennej Y, podczas gdy wartosci
dodatnie oznaczajg, ze wzrost X prowadzi do wzrostu Y. Tak uzyskang korelacje interpretuje
sie w nastepujacy sposob (Kafle, 2019):

o 0<r<0,4 - niska korelacja;

« 0,4<r<0,7 - érednia korelacja;

e 0,7<r<1-wysoka korelacja;

o r=1- korelacja calkowicie pozytywna.

Analiza statystyczna, w ktorej obliczono wspolczynniki korelacji liniowej Pearsona w celu
zidentyfikowania sily oraz kierunku zaleznoéci pomiedzy wybranymi zmiennymi spoteczno
-ekonomicznymi w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, obejmowala cztery przypad-
ki badawcze:

o I przypadek - korelacja pomiedzy wysokoscig wydatkéw na cele spolteczne a wskaz-

nikiem zagrozenia ubdstwem;

Wskaznik zagrozenia ubdstwem jest ustalany na podstawie wynikéw Europejskiego Badania Dochodow
i Warunkéw Zycia (EU-SILC). Obliczany jest jako udziat 0séb, ktérych roczny ekwiwalentny dochéd do dyspo-
zycji jest nizszy od granicy ubdstwa w ogélnej liczbie ludnosci. Granica ubdstwa ustalona jest na poziomie 60%
mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju. Zgodnie z metodologia Eurostatu,
wskaznik jest oparty o dane dotyczace dochodu za rok poprzedzajacy rok realizacji badania (GUS, 2024, s. 695).
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o II przypadek - korelacja pomiedzy wysokoscig wydatkéow na cele spoleczne a wyso-

koscig PKB per capita w PPS;

o III przypadek - korelacja pomiedzy wysokoscia PKB a udziatem wydatkéw spotecz-

nych w PKB;

o IV przypadek - korelacja pomiedzy wysokoscig wskaznika zagrozenia ubdstwem

a udzialem wydatkéw spolecznych w PKB.

W kolejnym kroku, na podstawie czterech przypadkéw korelacji przeprowadzono gru-
powanie panstw UE w oparciu o podobiefistwo ich wynikéw korelacyjnych. Aby popra-
wi¢ stabilno$¢ i efektywno$¢ algorytméw klastrowania, dokonano standaryzacji danych
(Zalewska, 2017):

gdzie:
X — zmienna empiryczna,
u - $rednia z populacji,
o - odchylenie standardowe populacji.

Na podstawie tak przygotowanych danych przeprowadzono hierarchiczng analize skupien.
Do okre$lenia odlegloéci miedzy obserwacjami zastosowano metryke euklidesowa (Drab,
2015, 5. 32):

d(a,b) =

gdzie:
a, b - odpowiednie obserwacje.

W ostatnim kroku do zdefiniowania odleglosci miedzy klastrami (c1, ¢2) zastosowano po-
faczenie Ward’a (Murtagh, Legendre, 2014):

lealle|

D(cic) = 6%(cy,¢;) = T+ el
1 2

lley = eI

3. Wyniki

Wydatki na opieke spoleczna wydaja sie by¢ uzaleznione zaréwno od mozliwosci finansowych
panstwa, jak i potrzeb spoleczenstwa. Jednym z istotnych wyznacznikéw determinujacych po-
trzeby jest wskaznik zagrozenia ubdstwem. Wskaznik okresla si¢ jako odsetek osdb, ktérych
ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz prog zagrozenia ubdstwem (wyrazony
w standardzie sity nabywczej — PPS, dla zniwelowania wptywu réznic w kosztach utrzymania
w poszczegdlnych krajach) ustalony na poziomie 60% krajowej mediany ekwiwalentnego docho-
du do dyspozyciji. Jak podaje Eurostat, w krajach Unii Europejskiej ogélem w latach 2012-2017
zauwazalna byta tendencja zwyzkowa wskaznika (Eurostat, 2024a). Kolejne lata (2018-2021)

38 ‘ Problems of Economics and Law 2024, vol. 10, no. 1



Wydatki spofeczne w paristwach Unii Europejskiej

przyniosly pewna poprawe. W latach 2010-2021 az w 16 panstwach Unii Europejskiej miat miej-
sce wzrost odsetka oséb zagrozonych ubéstwem. Wskaznik wzrést réwniez w catej Unii
Europejskiej 0 0,2 p.p. Dostepne dane z 2021 roku wskazuja takze na znaczne (dwukrotny wzrost)
zroznicowanie jego wysokosci w analizowanych panstwach (rysunek 1). Najwyzsza wartoéé
wskaznika odnotowano w Irlandii (32,8%), najnizsza za§ w Czechach (16,1%). Polska znalazla si¢
na 7 lokacie (wraz z Portugalig) ze wskaznikiem wynoszacym 23,0%. Warto podkregli¢, ze w la-
tach 2010-2021 udzial oséb zagrozonych ubdstwem w polskim spoleczenstwie zmniejszyt sie
0 1,4 p.p. Polska nie byla jednak liderem pod wzgledem spadku wartosci wskaznika. W Irlandii
odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem zmniejszyl sie w tym samym czasie o 7,1 p.p., na Wegrzech
odnotowano spadek wskaznika o 6,4 p.p., a w Chorwacji o 5,8 p.p. Wyzszy niz w Polsce spadek
wskaznika miat miejsce w 10 krajach Unii (poza wskazanymi wyzej byly to: Cypr, Czechy, Dania,
Finlandia, Luksemburg, Portugalia, Sfowenia). Zaprezentowane na rysunku 1 dane statystyczne
nie uwzgledniajg transferéw z budzetu panstwa, a te znaczaco przesuwajg granice faktycznego
zagrozenia ubdstwem (w Polsce o 8,2 p.p.), co potwierdzaja takze wcze$niejsze badania innych
autoréw (np. Staniko, 2010). Irlandia wykazujaca najwyzszy wskaznik bez uwzglednienia transfe-
réw, przekazujac $rodki do spoleczenistwa, zmniejsza wskaznik az o 19,9 p.p. Transfery znaczaco
wplywaja na rzeczywistg skale ubdstwa, a po ich uwzglednieniu ranking przedstawiony na ry-
sunku 1 ulega w zasadzie catkowitej przebudowie (np. Irlandia plasuje si¢ na 8. miejscu, a Polska

na 13. pozycji — od najnizszych wartosci wskaznika)?.
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Rysunek 1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w krajach Unii Europejskiej w 2021 roku
bez uwzglednienia transferéw socjalnych (w %)

Z 1 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2022.
3 Transfery, wynikajace z jednej strony niewatpliwie z mozliwoéci finansowych panstwa do ich realizacji, uzalez-

nione sg takze od potrzeb spotecznych, stad na rysunku 1 zaprezentowano wskaznik zagrozenia ubdstwem bez

ich uwzglednienia.
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Rysunek 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w krajach Unii Europejskiej w 2021 roku
po uwzglednieniu transferéw socjalnych (w %)

Z 1 6 d T o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2022.

Najwyzszg warto$¢ wskaznika z uwzglednieniem transferéw odnotowano na Lotwie (ry-
sunek 2). Transfery te w duzej mierze ksztaltuja wlasnie wydatki na opieke spoteczng. Pomimo
ich realizacji w kazdym z panstw Unii Europejskiej istnieje znaczaca grupa oséb w dalszym
ciagu zagrozonych ubdstwem (udzial takich oséb w spoteczenstwie jest $rednio o okoto
9,6 p.p. nizszy niz bez uwzglednienia transfer6w). Wskaznik nie jest warto$cig jednorodng dla
calych panstw. Dla przykltadu w Polsce najnizszg warto$¢ wskaznika notuje si¢ w Warszawie,
a sposrod wojewodztw — w wojewddztwie $laskim, natomiast najwyzszg w wojewodztwie pod-
laskim (réznica wynosi ponad 15 p.p.)*. Takze kraje uznawane za ,bogate” wykazujg istotne
réznice regionalne. W Niemczech landy wschodnie (byla NRD) majg nizsze wartosci wskaz-
nika niz zachodnia cz¢$¢ kraju.

Pomimo ze potrzeby spoleczne wplywaja na oczekiwania wzgledem panstwa, wydatki
spoleczne sa uzaleznione od mozliwoéci budzetowych, a wiec posrednio gtéwnie od stanu
gospodarki i poziomu wypracowywanego dochodu narodowego.

4 Na wysokie zagrozenie biedg w wojewoddztwie podlaskim wskazujg takze wczeéniejsze badania, np. Mikula,

2011, co moze $wiadczy¢ o trwalosci tego zjawiska.

40 | Problems of Economics and Law 2024, vol. 10, no. 1



Wydatki spofeczne w paristwach Unii Europejskiej

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

0 T

a0 @© M @© @© > > @ @© (@© © W @ (@©
SSsfS St mfsCESES2SEEEEEc2CCTe
£ 5 co02eE S 53000 gE228s w2588 Ls
ELOoszFoglp =J s b gaz2EQ 3o
o = [SE 2 £ - o w2 c. 2 S & >
2 T = n T 2 5 @
3

Rysunek 3. Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity nabywczej na jednego mieszkarica
w panstwach Unii Europejskiej w 2021 roku (w USD)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2022.

Warto$¢ bezwzgledna dochodu narodowego, czy tez PKB, nie jest jednak dobrym mierni-
kiem zamozno$ci kraju i tym samym miarg mozliwoéci realizowania polityki spotecznej. Do
oceny zamoznosci kraju najczesciej wykorzystuje sie warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, dodatkowo uwzgledniajac zréznicowanie sity nabywczej wypracowanych $rod-
kéw, wynikajace gtéwnie z rdznic cen5. Wysoko$¢ tego wskaznika zaprezentowano na rysun-
ku 3. Najwyzszg warto$¢ osiagnieto w Luksemburgu, a najnizsza w Bulgarii. Wyzsze wartosci
PKB umozliwiajg realizacje wyzszych wydatkow spolecznych. Kwoty wydatkéw w przelicze-
niu na mieszkanca zaprezentowano na rysunku 4.

° Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sily nabywczej. Parytety sity nabywczej stanowig rodzaj przeliczni-
kow walutowych, ktdre stosuje sie w celu przeliczenia warto$ci ekonomicznych wyrazonych w walutach krajo-
wych na wspdlng, umowng walute. Eliminuja one wplyw réznic w poziomach cen miedzy panstwami uczest-
niczgcymi w badaniu, a tym samym umozliwiaja bezposrednie poréwnanie wolumenu PKB i jego sktadowych
Parytety sity nabywczej wylicza sie m.in. w ramach programéw poréwnan miedzynarodowych prowadzonych
przez UE i OECD, a takze przez Bank Swiatowy, wykorzystujac koszyk poréwnywalnych towaréw i ustug.
Wspolng umowng walutg przyjeta w UE jest standard sily nabywczej (ang. purchasing power standard - PPS),
natomiast umowng waluta stosowang przez Bank Swiatowy jest dolar miedzynarodowy. Warto$¢ 1 PPS lub
1 dolara miedzynarodowego réwna si¢ liczbie jednostek waluty danego kraju odpowiadajacej 1 euro lub 1 do-
larowi amerykanskiemu na rynku krajowym, przy uwzglednieniu relacji cen danego kraju do cen pozostatych

krajow bioracych udzial w poréwnaniu (GUS, 2024, s. 696-697).
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Rysunek 4. Wydatki na cele spofeczne na jednego mieszkarica a pafistwach Unii Europejskiej w 2021 roku
(w USD)

Z 1t 6 d T o: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, 2024b.

Najwyzsze wydatki budzetowe na cele spoleczne w przeliczeniu na mieszkanca byly reali-
zowane w Luksemburgu, w ktérym uzyskano takze najwyzsza warto$¢ PKB na jednego miesz-
kanca, natomiast najnizsze wydatki realizowano w Bulgarii, w ktorej tez notowano najniz-
sze warto$ci PKB. Skala zréznicowania wydatkéw pomigdzy tymi pafstwami w zestawieniu
byta ponaddwunastokrotna. Do panstw realizujacych wydatki na cele socjalne przekracza-
jace kwote 20 tys. USD poza Luksemburgiem zaliczajg si¢ jeszcze Dania i Szwecja. W obu
tych panstwach PKB na osobe¢ przekraczalo kwote 60 tys. USD. W grupie panstw realizujg-
cych wydatki w zakresie 15-20 tys. USD na osobe znalazly si¢: Holandia, Austria, Finlandia,
Francja, Niemcy i Belgia. W kazdym z tych panstw PKB na mieszkanca przekraczato 50 tys.
USD. Wydatki w zakresie 10-15 tys. USD realizowaly Wtochy i Irlandia. Wydatki w przedziale
od 5 do 10 tys. USD byty realizowane w: Hiszpanii, Stowenii, Portugalii, Malcie, Czechach,
Grecji i Cyprze. W wigkszosci tych panstw (poza Grecja) PKB na mieszkanca plasowato sie
w przedziale od 40 do ok 45,5 tys. USD. W grupie panstw realizujacych wydatki na pozio-
mie do 5 tys. USD znalazly si¢: Estonia, Litwa, Stowacja, Polska, Lotwa, Chorwacja, Wegry,
Rumunia i Bulgaria. W Zadnym panstwie z tej grupy PKB nie przekroczyt 40 tys. USD na
osobe. Niski poziom wydatkéw w Polsce na tle pozostatych panstw UE zauwazany byl juz
weze$niej (Zurowski, 2017), co wskazuje na stalo$é zjawiska.

Analizujac udzial wydatkéw socjalnych w PKB w poszczegdlnych krajach UE (rysunek 5),
mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie najwyzszym udziatem wydatkow na cele spoteczne w PKB
charakteryzuje si¢ Francja. Najnizszy poziom odnotowano w Irlandii. Skala zréznicowania
udziatu jest bardzo duza (od 13,7% do 35,8%). Wyraznie widoczna jest réwniez dominacja
tzw. starych panstw cztonkowskich wsrdd krajow charakteryzujacych sie wysokim udzia-
fem wydatkéw socjalnych w PKB, a panstw Europy $rodkowo-wschodniej w grupie krajow
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chrakteryzujacych si¢ z kolei niskim poziomem tego typu wydatkow. Udzial wydatkéw w PKB
plasuje Polske w okolicach $redniej krajow UE. Na podobnej lokacie wérdd krajow UE, ale
w odniesieniu do udziatu ogétu wydatkéw publicznych w PKB, Polska uplasowala sie w bada-
niach Beaty Guziejewskiej (2023) dotyczacych lat 2011-2022, co wskazuje na wspoizalezno$é

pomiedzy wysokoscia udzialu wydatkéw ogoétem i wydatkéw spotecznych w PKB.
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Rysunek 5. Udziat wydatkéw na cele socjalne w PKB w panstwach Unii Europejskiej w 2021 roku (w %)
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W tabeli 1 przedstawiono warto$ci wspdtczynnikéw korelacji liniowej dla 27 krajéw Unii
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Europejskiej w czterech réznych przypadkach analizy powigzan miedzy wskaznikami spotecz-
no-ekonomicznymi a wydatkami na cele spoleczne.

Tabela 1. Wyniki analizy korelacji liniowej Pearsona dla 27 krajéw Unii Europejskiej
z podzialem na analizowane przypadki

Kraj I przypadek II przypadek III przypadek IV przypadek
Austria 0,40 0,70 0,31 0,15
Belgia -0,76 0,81 -0,01 —0,42
Bulgaria 0,07 0,96 0,56 0,22
Chorwacja -0,69 0,90 -0,12 -0,26
Cypr -0,96 0,76 0,35 -0,64
Czechy -0,14 0,93 0,60 -0,28
Dania 0,23 0,64 -0,77 -0,40
Estonia -0,13 0,94 0,09 0,62
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Kraj I przypadek II przypadek III przypadek IV przypadek
Finlandia -0,30 0,80 -0,60 0,01
Francja 0,51 0,73 0,08 0,32
Grecja -0,46 0,20 -0,71 -0,12
Hiszpania -0,56 0,50 0,09 -0,32
Holandia 0,87 0,84 -0,45 -0,44
Irlandia -0,83 0,80 -0,87 0,69
Litwa -0,77 0,94 0,63 -0,74
Luksemburg 0,92 0,83 0,48 0,61
Lotwa 0,40 0,91 0,82 0,26
Malta 0,56 0,69 0,04 0,08
Niemcy -0,47 0,85 0,56 -0,12
Polska -0,78 0,92 0,54 -0,40
Portugalia -0,62 0,75 -0,10 -0,05
Rumunia -0,92 0,97 0,71 -0,63
Stowacja 0,01 0,82 0,43 -0,31
Stowenia -0,88 0,86 0,30 -0,34
Szwecja -0,66 0,56 -0,68 -0,01
Wegry -0,83 0,83 -0,85 0,85
Wtochy -0,36 0,67 -0,04 -0,49
Srednia -0,27 0,78 0,05 -0,13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, 2024b i GUS, 2022.

Srednia wartos¢ korelacji dla przypadku I dla wszystkich analizowanych krajéow wyniosta
-0,27, co sugeruje stabg, ujemna zalezno$¢. Taki wynik moze sugerowad, ze wyzsze wydatki
spofeczne s umiarkowanie zwigzane z nizszym ryzykiem ubéstwa. Z kolei najsilniejsze ujem-
ne korelacje odnotowano dla: Cypru (—0,96), Rumunii (-0,92), Stowenii (-0,88), Irlandii oraz
Wegier (po —0,83). W tych krajach wydatki spoteczne sg dobrze ukierunkowane, tzn. trafiajg
do grup najbardziej potrzebujacych i skutecznie tagodza skutki ubdstwa. Tak silna ujemna ko-
relacja wskazuje na skuteczne mechanizmy redystrybucji dochodu, ktére zmniejszajg nieréw-
noéci spoteczne. Warto podkresli¢, ze w przypadku takich krajow jak Irlandia czy Rumunia,
gdzie poziom zagrozenia ubdstwem byt stosunkowo wysoki (zobacz rysunek 1), wzrost wydat-
kéw przetozyl si¢ na zauwazalng poprawe sytuacji. Wysokie dodatnie korelacje odnotowano
jedynie w Holandii (0,87) i Luksemburgu (0,92), co moze sugerowa¢, ze w tych krajach wzrost
wydatkow nie zawsze przekladal si¢ bezposrednio na obnizenie poziomu ubdstwa. W krajach
wysoko rozwinietych ubdstwo moze mie¢ bardziej ztozone przyczyny, m.in. wysokie koszty
zycia czy marginalizacja niektorych grup (np. migrantéw). W takich przypadkach same trans-
fery pieniezne nie wystarcza, by skutecznie przeciwdziata¢ ubdstwu.
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Sredni poziom wspétczynnika korelacji pomiedzy wydatkami spotecznymi a PKB per capita
w PPS wyniést 0,78, co oznacza silng dodatnig zalezno$¢ sugerujaca, ze im wyzszy jest poziom
zamoznosci (PKB per capita), tym wyzsze sa przecietnie wydatki na cele spoleczne. Najwyzsze
wartosci korelacji odnotowano dla Rumunii (0,97), Bulgarii (0,96), Estonii oraz Czech (odpo-
wiednio 0,94 i 0,93). Takie wyniki moga oznaczaé, ze wraz z rozwojem gospodarczym rzady
przeznaczajg wigcej srodkéw na cele spoleczne (rzady staraja sie taczy¢ wzrost gospodarczy z po-
prawg jakosci zycia osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej). Grecja wykaza-
ta znacznie nizsza korelacje (0,20) na tle pozostatych krajow, co moze $wiadczy¢ o niespdjnosci
miedzy poziomem rozwoju a wydatkami spotecznymi w tym panstwie.

Srednia warto$¢ korelacji pomiedzy PKB a udziatem wydatkéw spotecznych w PKB wy-
niosta 0,05, co sugeruje brak zaleznosci na poziomie ogolnym. Czes¢ krajéow wykazuje sil-
ne dodatnie korelacje (np.: Lotwa 0,82, czy Rumunia 0,71), co moze $wiadczy¢ o rosngcym
udziale wydatkow spotecznych w miare wzrostu gospodarczego. Taka warto$¢ moze ponad-
to $wiadczy¢ o rozwijajacym si¢ modelu panstwa opiekunczego, gdzie redystrybucja zyskow
wzrostu gospodarczego staje sie istotnym elementem polityki publicznej. Na uwage zastuguje
réwniez przypadek Danii (-0,77) oraz Irlandii (-0,87), gdzie taka zalezno$¢ moze wskazywac
na stabilny lub malejacy p wydatkéw spotecznych, mimo wzrostu PKB. Taka wspoétzaleznosé
moze wynika¢ z wysokiej efektywnosci istniejacych systemdw wsparcia spolecznego — nie ma
potrzeby zwiekszania udzialu wydatkéw spolecznych w PKB, bo s3 juz na wysokim poziomie
i dobrze funkcjonujg. Warto tez podkresli¢, ze w krajach o silnej pozycji sektora prywatnego
oraz wysokim poziomie zatrudnienia, panstwo moze mniej interweniowa¢ socjalnie, co row-
niez obniza udzial tych wydatkéw w PKB.

Srednia warto$¢ korelacji pomiedzy wskaznikiem zagrozenia ubdstwem a udziatem wydat-
kéw spotecznych w PKB wyniosta —0,13, co wskazuje na niska, ujemna zalezno$¢. Najwyzsze
dodatnie korelacje odnotowano dla Wegier (0,85) oraz Irlandii (0,69), co sugeruje, ze pomimo
rosngcego udziatu wydatkéw spolecznych, poziom zagrozenia ubdstwem nie spada, a nawet
(potencjalnie) moze wzrasta¢. W przypadku Irlandii, gdzie przyjeto bardziej liberalny model
spoleczno-gospodarczy, taka sytuacja moze wynika¢ ze struktury wydatkow, ktére w pewnej
cze$ci trafiaja do klasy $redniej lub wyzszej, a nie bezposrednio do oséb zagrozonych ubo-
stwem. Niemniej jednak, zgodnie z zalozeniami polityki spolecznej, ujemne wartoéci przewa-
zaja, np. Litwa (—0,74), Rumunia (-0,63), czy Estonia (—0,62), co potwierdza, ze w wiekszosci
krajow wyzszy udzial wydatkéw spolecznych w PKB wiaze si¢ z obnizeniem ryzyka ubéstwa.
Taka zaleznos¢ $wiadczy o wzglednie efektywnym dzialaniu instrumentéw redystrybucji do-
chodu, w wyniku czego systemy socjalne trafiajg w odpowiednie miejsce, skutecznie zmniej-
szajac ryzyko wykluczenia ekonomicznego.

Na rysunku 6 przedstawiono dendrogram, czyli wykres ilustrujacy wyniki grupowania
hierarchicznego przeprowadzonego metoda Warda dla krajéow europejskich. Na osi pionowej
znajduje si¢ miara odlegto$ci pomiedzy grupami. Im wyzej nastepuje polaczenie gatezi, tym wiek-
sze roznice wystepuja miedzy taczonymi grupami. Przy okrelaniu liczby klastréw kierowano
sie analizg dendogramu, interpretacjg merytoryczng oraz algorytmem Silhouette. Dendrogram
wskazal na wyrazny skok wysokoséci w kolejnych polaczeniach, a optymalny podzial wedlug al-
gorytmu Silhouette wynidst 6 (klastrow).
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Rysunek 6. Grupowanie hierarchiczne metoda Ward’a

Z 1 6 d T o: opracowanie wlasne.
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W zwigzku z powyzszym kraje Unii Europejskiej zostaly podzielone na sze$¢ klastrow, co
moze odzwierciedla¢ podobienstwa w strukturze wydatkéw spotecznych i ich relacji z ubo-
stwem i PKB:

I klaster: Irlandia oraz Wegry — oba kraje wykazywaly nietypowe wspoétzaleznosci

w niektdrych przypadkach, np. Irlandia - silne ujemne korelacje w III przypadku oraz

dodatnia korelacja w IV przypadku;

IT klaster: Grecja — struktura korelacji jest nietypowa, np. niskie wartosci dodatnie lub

ujemne w roznych przypadkach;

III klaster: Dania, Holandia, Finlandia, Szwecja, Portugalia, Belgia, Chorwacja oraz

Hiszpania - kraje te tworza wieksza grupe, co wskazuje na zblizone wzorce korela-
¢ji, np. umiarkowang zalezno$¢ miedzy PKB a wydatkami spotecznymi oraz jednolita
strukture polityki socjalnej;

IV klaster: Austria, Francja, Malta, Luksemburg, Bulgaria, Lotwa i Litwa - kraje

te tgcza umiarkowanie dodatnie korelacje z PKB przy réznym poziomie rozwoju
spotecznego;

V klaster: Polska, Stowenia, Cypr, Rumunia - wysokie dodatnie korelacje PKB z wy-
datkami spolecznymi (II przypadek) i jednoczeénie ujemne korelacje z ubdstwem
(IV przypadek);
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o VI Kklaster: Niemcy, Estonia, Czechy, Stowacja - te grupe panstw cechuje stabilny
wzrost wydatkéw w relacji do PKB oraz efektywna polityka spoteczna w kontekscie
ubdstwa.

4. Podsumowanie i wnioski

Wydatki na cele spoleczne sg nieodtagcznym elementem wydatkéw publicznych panstw Unii
Europejskiej. Sama UE jest powszechnie uwazana za grupe najbogatszych panstw $wiata.
Jednoczesnie poszczegélne panstwa czlonkowskie stale wykazujg istnienie potrzeb spotecz-
nych, ktorych wyrazem jest wysoki udzial w spoteczenstwach oséb zagrozonych ubdstwem.
Realizowane przez panstwo wydatki spoleczne przyczyniaja sie do poprawy sytuacji oséb
zagrozonych ubdstwem i zmniejszenia wysoko$ci analizowanego wskaznika. Niemniej jed-
nak, ponoszenie wydatkéw umozliwiajacych poprawe statusu materialnego najbiedniejszych
czlonkéw spoleczenstwa wymaga wysokich dochodéw budzetowych, ktore sg zalezne od
sytuacji gospodarczej i wysokoséci PKB. Dlatego m.in. bogate panistwa sa w stanie znaczaco
zmniejszy¢ odsetek oséb biednych, a mniej zamozne maja w tym zakresie skromniejsze moz-
liwoéci (np. w Irlandii udzial oséb zagrozonych ubdstwem bez udziatu transferéw publicz-
nych wynosit 32,8%, a po uwzglednieniu transferéw zmniejszyl sie¢ do 12,9%, podczas gdy
w Rumunii transfery zmniejszyly go z 27,6% do 22,6%). Przeprowadzona analiza pozwolita na
ogolng ocene powiazan, na podstawie ktorej sformutowano ponizsze wnioski:

1. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze najwyzsze nominalne wydatki na mieszkanca
realizowano w Luksemburgu, a najnizsze w Bulgarii. Wyraznie widoczny byl przy
tym poddziat na bogatsze — stare kraje cztonkowskie Unii Europejskiej — i mniej za-
mozne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. W Polsce realizowane byty kwoto-
wo jedne z nizszych wydatkéw (np. stanowily niecale 14% wydatkéw realizowanych
w Luksemburgu).

2. Realizowane wydatki wykazywaly duzy zwiazek z preznoscig gospodarki, mierzong
wysokoécig PKB ($rednia warto§¢ wspétczynnika korelacji wyniosta 0,79), i niski
zwigzek z potrzebami spolecznymi, mierzonymi wskaznikiem zagrozenia ubdstwem
(wspdlczynnik korelacji —0,27), co wskazuje na wigksze znaczenie mozliwosci re-
alizacji wydatkéw socjalnych przez poszczegdlne panstwa , niz samych potrzeb
spolecznych.

3. Nie wykazano wyraznej korelacji pomiedzy wysokoscia PKB a udzialem wydatkéw
spotecznych w PKB (w ujeciu ogdlnym). Moze to sugerowal, ze poziom rozwoju
gospodarczego nie przeklada sie wprost na udzial wydatkéw spolecznych w PKB,
a wplyw na nie moga mie¢ czynniki instytucjonalne, polityczne i demograficzne.

4. Dendrogram ukazal geograficzne i strukturalne podobienstwa w polityce spofecznej
i jej efektywnosci. Klastry nie sg czysto regionalne, réznice wynikaja raczej ze struk-
tury korelacji miedzy wskaznikami niz z samego polozenia.
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Abstract

Purpose of the article: The aim of the research was to identify the occurrence of convergence between the
social needs and possibilities of the European Union countries and the implemented social expenditure. In
addition, the specific aim is to establish a ranking of the European Union countries in terms of the amount of
implemented expenditure on social purposes and the place of Poland in this ranking.

Material and methods: The research material was obtained from the websites of the Central Statistical Office
and Eurostat. The linear correlation coefficients were calculated between the amount of expenditure on so-
cial purposes and the poverty risk indicator, between the amount of expenditure on social purposes and the
amount of GDP per capita in PPS, and between the amount of GDP and the share of social expenditure in GDP
and between the amount of the poverty risk indicator and the share of social expenditure in GDP. Additional
study of the grouping of EU countries based on their correlation profiles using cluster analysis.

Results and conclusions: The social expenditure implemented by individual European Union countries
was strongly diversified. The highest expenditure per capita was recorded in Luxembourg, and the lowest in
Bulgaria. In this respect, the division into the richer — old EU member states and the less affluent countries of
Central and Eastern Europe was clearly visible. In Poland, one of the lowest expenditures was implemented
in terms of amounts. The implemented expenditures showed a strong correlation with the resilience of the
economy, measured by the level of gross domestic product (correlation coefficient 0.78) and a weak correla-
tion with social needs measured by the poverty risk indicator (correlation coefficient —0.27), which indicates
a greater importance of the ability of individual countries to implement social expenditures than of social
needs themselves.
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