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Abstrakt

W artykule oméwiono proces prawny i administracyjny zwigzany
z utworzeniem okregu krakowsko-slaskiego Laséw Panstwowych
z siedzibg w Cieszynie w 1938 roku. Analiza obejmuje kontekst hi-
storyczny, podstawy prawne oraz skutki administracyjne tej decy-
zji. W pracy szczegdlowo przedstawiono decyzje polityczne oraz
dzialania legislacyjne, ktére doprowadzity do powotania nowego
okregu lesnego.

Stowa kluczowe

gospodarka lesna w latach 1918-1939, Lasy Panstwowe, regu-
lacje prawne

Rok 1918 - o ile miat kluczowe znaczenie dla niepod-
legtego bytu panstwa polskiego — przyniost takze ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia przejmowanego od zaborcow
majatku panstwowego. Jeszcze w styczniu tego roku
Rada Regencyjna, zwierzchni organ wladzy publicz-
nej w Krolestwie Polskim, pozostajacym pod kontrolg
Niemiec i Austro-Wegier, oglosita dekret o tymczaso-
wej organizacji wladz naczelnych w Krélestwie Polskim.
Dokument ten (wydany 1 lutego 1918 r.) przeksztalcat
istniejace dotad przy Tymczasowej Radzie Stanu de-
partamenty w ministerstwa o przypisanych obszarach
oddziatywania. Stad tez, wérédd o$miu takich urzedow,
znalazlo si¢ Ministerstwo Rolnictwa i Débr Koronnych
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(Dz.Praw PPol. 21918 1., Nr 217z 1918 r. nr 1, poz. 1)'. Do kompetencji ministra nalezaly spra-
wy rolnictwa, le$nictwa, spdtek rolniczych (tak wytwodrczych, jak i handlowych) oraz zarzad
wszelkiego rodzaju dobrami panstwowymi lub znajdujacymi si¢ pod administracja rzagdows.

W drugiej polowie listopada 1918 r. Jozef Pilsudski, pozostajacy w nowym panstwie jedno-
osobowa wladza ustawodawczg i wykonawczg, powotat rzad premiera Jedrzeja Moraczewskiego.
W rzadzie tym istniato Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Koronnych. Uchwala z 22 listopada tego
roku Rada Ministréw zmienila jego nazwe na Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Panstwowych
(M.P. z 1918 r,, nr 217)* Ta z kolei obowigzywata az do 1927 r., kiedy - rozporzadzeniem
z 13 kwietnia — Prezydent Rzeczypospolitej, Ignacy Moscicki, zmienit nazwe instytucji na
Ministerstwo Rolnictwa (Dz.U. z 1927 r., nr 38, poz. 337). Po pi¢ciu latach — 21 maja 1932 r. -
dokonano kolejnej zmiany. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP w miejsce Ministerstwa
Reform Rolnych oraz Ministerstwa Rolnictwa (cze$¢ jego kompetencji przekazano Ministerstwu
Komunikacji oraz Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego), a takze po
wydzieleniu cze$ci zadan zlikwidowanego Ministerstwa Roboét Publicznych, utworzono
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych (Dz.U. z 1932 1., nr 51, poz. 80).

Ten krétki przeglad historii zmian organizacyjnych i nomenklaturowych dotyczacych
resortu rolnictwa nie jest bezzasadny. Przez caly okres miedzywojenny, takze wiec w cza-
sie powstawania krakowsko-slaskiego okregu lasow panstwowych, to wlasnie minister-
stwo miato nadzér nad dzialalnoscig tychze. Minister kwestie nadzoru realizowat poprzez
Gléwny Zarzad Débr Panstwowych (MRiDP), a nastepnie Departament Lesnictwa (MR).
Ostatecznie organem centralnym Ministra do zarzadzania lasami stala si¢, powolana roz-
porzadzeniem prezydenta RP z 3 grudnia 1930 r., Dyrekcja Naczelna Laséw Panstwowych
(Dz.U. z 1930 ., nr 86, poz. 661).

Juz 11 maja 1919 r. Rada Ministréw wydata rozporzadzenie w sprawie organizacji Zarzadu
Débr Panstwowych (Dz.Praw PPol. z 1919 r., nr 41, poz. 301). Granice panstwa nie byly jesz-
cze ustalone. Terytorium panstwa obejmowalo wlasciwie tylko obszar dawnego Krélestwa
Polskiego i Galicji (w granicach pozostajacych pod wojskowa kontrolg Polski), jak réwniez —
jak formutowato to przywolane rozporzadzenie - ,,przyleglte powiaty na wschodzie” Innymi
stowy - terytorium panstwa nie obejmowalo: Wielkopolski, Pomorza Gdanskiego, Gérnego
Slaska, Zaolzia, Wilefiszczyzny i szeroko rozumianych ziem wschodnich. W dokumencie
zapisano, ze okregowe Zarzady Doébr Panstwowych tworzone bedg w miare potrzeb (czyli
po wlaczeniu w granice panstwa kolejnych ziem). Jednoczesnie powolano cztery okregowe
Zarzady: w Warszawie, Radomiu, Siedlcach i Lwowie. Trzy z nich - warszawski, radomski
i Iwowski - objely obszary wlaczone w przyszloéci w granice krakowsko-$lgskiego okregu
lasow panstwowych. W granicach okregu warszawskiego lezaly powiaty bedzinski i czesto-
chowski, w granicach okregu radomskiego - powiaty miechowski, olkuski i wloszczowski, za$
w okregu Iwowskim - cale przyszte wojewddztwo krakowskie wraz ze Spiszem i Orawg oraz
Slask Cieszynski.

Dziennik Praw Panstwa Polskiego; dalej: Dz.Praw P.Pol.
Monitor Polski; dalej: MP.
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Jednoczesnie okreslono zakres dziatania zarzaddéw okregowych, do ktorych nalezaly:
przyjmowanie dobr pod zarzad panstwa, wykonywanie czynnosci notarialnych i hipotecznych,
administrowanie dobrami i kontrolowanie administracji dobr oddanych w dzierzawe, wy-
puszczanie w dzierzawe poszczegdlnych obszaréw doébr, sprzedaz produktéw rolnych z zawie-
raniem umoéw na dostawy w drodze licytacji, zawieranie dobrowolnych uméw na dzierzawe
i najem (czynsz nie mdgl przekroczy¢ 20 tys. marek polskich, za$ czas trwania umowy dwdch
lat), zawieranie uméw w przedmiocie sprzedazy drewna, produktéw le$nych oraz innych pro-
duktéw gospodarczych (i tu suma nie mogta przekroczy¢ 20 tys. marek), zawieranie umoéw
na dostawy (termin nie dluzszy niz rok i cena ogélna dostaw nie wyzsza niz 20 tys. marek),
naprawy i roboty budowlane oraz dokonywanie usprawnien pod warunkiem nie przekrocze-
nia sumy 10 tys. marek dla jednostki organizacyjnej, kupno i sprzedaz inwentarza zywego (do
10 tys. marek) i martwego (do 5 tys. marek) i inne prawem przewidziane czynnosci.

Zarzad okregowy dobr panstwowych stanowili: naczelnik zarzadu, inspektorzy okrego-
wi, radcowie i referenci, inspektorzy i ich pomocnicy, nadle$niczowie, lesniczowie i podle-
$niczowie, urzednicy rachunkowi, kasowi i kancelaryjni, gajowi i stuzba nizsza. Jednocze$nie
rozporzadzenie ustalalo, ze zarzad okregowy bedzie dzielil si¢ na dzialy wedlug rodzaju débr
(le$ne, majatki, gmachy itp.), dzialem bedzie kierowal odpowiedni inspektor okregowy, temu
za$ beda podlega¢ inspektorzy laséw (majatkdw, gmachoéw itp.) oraz ich pomocnicy.

Caly art. 12 rozporzadzenia poswiecono lasom panstwowym. Ustalono, iz Minister
Rolnictwa i Débr Panstwowych dokona ich podzialu na nadlesnictwa i le§nictwa na wnio-
sek zarzadu dobr. Okreslono, ze nadlesniczy zarzadza lasami pafdstwowymi, lesniczy pod
kierunkiem nadle$niczego sprawuje stuzbe techniczng i wykonawcza w granicach le$nic-
twa, za$ do pelnienia strazy i ochrony laséw powolani zostali podlesniczowie i gajowi.
Nadle$niczym dodano do pomocy urzednikéw pomocniczych - rachunkowych, kasowych
i kancelaryjnych.

Wezesniej, w marcu 1919 r, Rada Ministréw specjalnym rozporzadzeniem okresli-
ta zagadnienia dotyczgce przejecia administracji w Galicji (Dz.Praw P.Pol. z 1919 r., nr 24,
poz. 240). Ustalono powotanie Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, ktéremu ministrowie
(w tym minister rolnictwa i dobr panstwowych) mieli doda¢ do pomocy resortowych dele-
gatéw. Zaplanowano, Ze unifikacja Galicji dokona sie do 1 lipca 1919 r. Jednoczeénie oglo-
szono, ze wraz z powolaniem Generalnego Delegata wygasnie dzialalnos¢ Polskiej Komisji
Likwidacyjnej oraz Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszyniskiego.

W $wietle tych zapiséw naturalnie brzmi zapis art. 15 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie powolania Zarzagdu Doébr Panstwowych, ktéry moéwil, ze dyrekcja Laséow
i Dobr Panstwowych we Lwowie przekaze wszystkie agendy zarzadowi okregowemu Dobr
Panstwowych we Lwowie.

Realizujac przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 maja 1919 r., Minister Rolnictwa
i DObr Panstwowych wydal rozporzadzenie wykonawcze dotyczace utworzenia Zarzadu
Okregowego Débr Panstwowych we Lwowie (Dz.Urz. MRiDP z 1919 r., nr 9, s. 301-302)°.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych; dalej: Dz.Urz. MRiDP.
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Ustalit, ze lwowski urzad obejmuje z dniem 1 czerwca 1919 r. administracj¢ laséw i débr pan-
stwowych na obszarze Polski, wchodzacym dawniej w sklad Cesarstwa austriackiego. W dniu
tym zatem zakonczyla dziatalno$¢ dotychczasowa Dyrekcja Laséw i Dobr Pafistwowych we
Lwowie, a takze wszelkie uprawnienia przystugujace w tym zakresie Generalnemu Delegatowi
Rzadu dla Galicji oraz ustanowionemu w porozumieniu z nim Delegatowi Ministerstwa
Rolnictwa.

Jednoczesnie, w art. 3, zamiast istniejacego dotad w Galicji podzialu laséw i débr pan-
stwowych na ,,okregi gospodarcze” wprowadzono podzial na ,nadle$nictwa’, zamiast za$ na-
zwy ,kierownika zarzadu laséw i dobr panstwowych” nazwe ,nadle$niczy”. Opisano réwniez
procedure objecia kierownictwa i kontroli administracji laséw i dobr panstwowych w Galicji
przez Gléwny Zarzad Débr Panstwowych przy Ministerstwie Rolnictwa i Débr Panstwowych.
Miala tego dokona¢ specjalna komisja Ministerstwa do dnia 1 czerwca 1919 r. we Lwowie,
ewentualnie w Krakowie, gdzie znajdowala si¢ tymczasowa siedziba Iwowskiej Dyrekcji lasow
z powodu dzialan wojennych we wschodniej Galicji. Ostatecznie dopiero jednak 1 sierpnia
1919 r. Ministerstwo Rolnictwa i Débr Pafistwowych objeto pod zarzad bezposredni wszelkie
sprawy, nalezace do zakresu dzialania tego Ministerstwa na terenie bytego zaboru austriackie-
go (Dz.Praw P.Pol. z 1919 ., nr 61, poz. 355).

Takze w czerwcu 1919 r. Ministerstwo wprowadzilo przepisy dotyczace rachunkowosci
i kasowosci w nadle$nictwach (Dz.Urz. MRiDP z 1919 r,, nr 10, s. 317-334).

Kolejne miesigce, az do jesieni 1920 r., nie sprzyjaly utrwaleniu prawodawstwa zwigzane-
go z zarzadzaniem lasami panstwowymi. Trwajaca wojna z Rosja Radziecka skupiata uwage
cywilnych i wojskowych wiladz panstwa na przetrwaniu. Dopiero jesienny przetom i zawie-
szenie broni z pazdziernika 1920 r. daly podstawy do dziatan prawnych regulujacych kolejne
dziedziny Zycia panstwa. Stad tez kolejne dziatania wtadz w zakresie organizacji administracji
i zarzadu laséw panstwowych. Rozporzadzenie w tym wlasnie obszarze Rada Ministrow wy-
data 23 listopada 1920 r. (Dz.U. z 1920 r., nr 114, poz. 753). Postanawialo ono, ze zarzad laséw
panstwowych oraz laséw prywatnych pozostajacych pod zarzagdem panstwowym powierzony
zostanie zarzgdom okregowym laséw panstwowych. Powolano cztery takie zarzady z siedzi-
bami w Warszawie, Radomiu, Siedlcach i Lwowie. Tereny pdzniejszego krakowsko-$laskiego
okregu laséw panstwowych - na mocy omawianego rozporzadzenia — znalazty sie w granicach
zarzadu z siedziba w Radomiu i we Lwowie. Ten ostatni objal wszystkie powiaty bylej Galicji
oraz nalezace do Polski obszary Slgska Cieszyniskiego, Spisza i Orawy.

Rozporzadzenie ustalilo réwniez zakres dzialania zarzadu okregowego laséw panstwo-
wych. Nalezalo do niego: administrowanie za posrednictwem podleglych organéw lasami
panstwowymi oraz lasami prywatnymi, pozostajacymi pod zarzagdem panstwowym, jak réw-
niez uzytkami ekonomicznymi i innymi nieruchomosciami, stanowiagcymi wlasnos¢ Skarbu,
a polozonymi w obrabie laséw panstwowych lub przekazanymi zarzadowi okregowemu na
mocy osobnych rozporzadzen; zawieranie uméw o sprzedaz drewna i materiatow tartych, o ile
przedmiot sprzedazy w poszczegélnym wypadku nie przekraczat 3000 m* drewna uzytko-
wego, 8 m** drewna opatowego, lub 800 m® materiatow tartych, a cena sprzedazy nie byla
nizsza od ceny wskazanej w taryfie urzedowej; zawieranie umoéw o sprzedaz produktéw

72 ‘ Problems of Economics and Law 2024, vol. 9, no. 1



Prawne podstawy utworzenia okregu krakowsko-$lgskiego Laséw Paristwowych...

le$nych niewymienionych wyzej oraz innych produktéw gospodarczych, o ile cena kupna nie
przekraczata w poszczegdlnym wypadku 500 tys. marek polskich i nie byta nizsza od ceny
wskazanej w taryfie urzedowej; zawieranie umoéw o dzierzawe tartakéw i innych zaktadéw
przemystowych oraz uzytkéw ekonomicznych i innych nieruchomosci, potozonych w obrebie
laséw panstwowych lub przekazanych zarzadowi okregowemu laséw panstwowych na mocy
osobnych rozporzadzen, o ile czynsz roczny nie przekraczal 500 tys. marek polskich i o ile
czas trwania umowy nie przekraczal szedciu lat; zawieranie uméw o dzierzawe prawa do po-
lowania i rybotéwstwa, o ile czas trwania umowy nie przekraczat szedciu lat, a czynsz roczny
kwoty 50 tys. marek polskich; kupno i sprzedaz inwentarza zywego i martwego, o ile cena
kupna-sprzedazy nie przekraczala w ciggu jednego roku budzetowego kwoty 500 tys. marek
polskich dla jednego nadlesnictwa; wznoszenie nowych budowli oraz naprawa istniejacych,
o ile wysoko$¢ poniesionych nakladéw nie przekraczata w ciggu roku budzetowego kwoty 500
tys. marek polskich dla poszczegdlnego obiektu gospodarczego; zawieranie uméw na dostawy
z terminem nie dluzszym niz dwa lata, o ile naleznosé¢ za dostarczone przedmioty lub wyna-
grodzenie dostawcy nie przekraczato 500 tys. marek polskich*; przedstawianie Ministerstwu
Rolnictwa i Débr Panstwowych do zatwierdzenia planéw gospodarczych oraz projektéw
sposobu eksploatacji bogactw naturalnych; przedstawianie Ministerstwu Rolnictwa i Débr
Panstwowych do zatwierdzenia wnioskéw w przedmiocie cennikéw drewna oraz innych pto-
dow i uzytkéw lesnych, jak réwniez zatwierdzenia plac zarobkowych, dziennych i akordo-
wych; mianowanie i przenoszenie w obrebie okregu urzednikéw XII-IX stopnia stuzbowego
oraz nizszych funkcjonariuszy w granicach wlasciwego etatu osobowego i budzetu; przeno-
szenie na emeryture na podstawie istniejacych przepiséw urzednikéw, wskazanych wyzej oraz
funkcjonariuszy nizszych; udzielanie urlopéw, poza urlopami wypoczynkowymi, urzednikom
i funkcjonariuszom nizszym do czterech tygodni; udzielanie w granicach wta$ciwych kredy-
tow urzednikom 1 nizszym funkcjonariuszom zapomog, o ile zapomoga przyznana jednej
osobie w ciggu jednego roku budzetowego nie przewyzsza kwoty, réwnajacej sie u urzednikow
z uposazeniem powyzej VII stopnia stuzbowego jednomiesiecznej, u urzednikéw zas poni-
zej VII stopnia stuzbowego i u funkcjonariuszy nizszych dwumiesiecznej placy zasadniczej
wraz z wszystkimi dodatkami, stosownie do instrukcji, ktorag wyda Minister Rolnictwa i Débr
Panstwowych; wykonywanie wszelkich czynnoéci, jakie z istoty administrowania lasami wyni-
kaja, oraz tych czynnosci, ktére zarzagdowi okregowemu przekaza ustawy, rozporzadzenia lub
polecenia Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych; przedstawianie Ministerstwu Rolnictwa
i Débr Panstwowych do zatwierdzenia szczegdtowych sprawozdan oraz wnioskéw w sprawach
dotyczacych nabywania, zbywania i obcigzania, w my$l istniejacych ustaw, laséw panstwo-
wych, uzytkéw ekonomicznych i innych nieruchomosci, polozonych w obrebie laséw pan-
stwowych lub przekazanych zarzagdowi okregowemu na mocy osobnych rozporzadzen, a tak-
ze w innych sprawach, wyszczegélnionych w Rozporzadzeniu lecz przekraczajacych zakres
dzialania zarzadu okregowego; likwidacja serwitutéw, ciazacych na lasach pafistwowych, o ile

4 W dalszej czesci Rozporzadzenia zastrzezono, ze normy pieniezne moga by¢ podwyzszone lub obnizone na

mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Débr Pafistwowych.
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warto$¢ roczna korzysci serwitutowych, jakie uzytkownicy traca z tytulu likwidacji przystugu-
jacych im stuzebnosci, nie przekracza wartosci 3000 m® drewna uzytkowego, ustalonej wedtug
cen wskazanych w taryfie urzedowej’.

Rozporzadzenie ustalalo réwniez zagadnienia organizacji samego zarzadu okregowego
laséw panstwowych. Na jego czele stal naczelnik, ktory kierowal dzialalnoscig zarzadu oraz
wszystkich podlegtych mu urzednikéw i funkcjonariuszy nizszych. Naczelnik zarzagdu ponosit
odpowiedzialnos¢ za stan laséw w swoim okregu, za wszelkie czynnoéci podlegajacych mu
funkcjonariuszy, za wykonanie budzetu oraz za cala administracje okregu. W przypadkach
wylaczajacych naczelnika z aktywnego zarzadu, zastegpowal go w kierownictwie zarzadu in-
spektor okregowy, a w nieobecnosci tego ostatniego — najstarszy stopniem stuzbowym refe-
rent techniczno-le$ny lub prawny. Inspektor okregowy byt bezposrednim pomocnikiem na-
czelnika zarzadu okregowego w wykonaniu wiasciwych czynnosci urzedowych. Naczelnik
zarzadu mogt przekazaé inspektorowi okregowemu state rozstrzyganie samodzielne niekto-
rych spraw.

W strukturze organizacyjnej zarzadu okregowego znalazly sie dziaty: gospodarczo-tech-
niczny, prawno-administracyjny, urzadzania laséw, budowlano-techniczny, rachuby i ka-
sowosci. Przy kazdym zarzadzie okregowym przewidziano réwniez istnienie kancelarii.
Szczegblowy zakres dziatania poszczegoélnych oddzialéw i kancelarii okresli¢ miata w osob-
nych instrukcjach Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie organizacji i zakresu dzialania okre-
gowych zarzadéw laséw panstwowych zostato zmienione rozporzadzeniem z dnia 21 lipca
1922 r. w przedmiocie zmian wlasciwosci terytorialnej zarzadéw okregowych laséw panstwo-
wych w Warszawie, Radomiu, Biatowiezy i Lucku (Dz.U. z 1922 r., nr 64, poz. 574). Na mocy
tego rozporzadzenia z dniem 11 sierpnia 1922 r. z obszaru podlegltego zarzagdowi okregowemu
laséw panstwowych w Radomiu wytaczono powiaty bedzinski i czgstochowski i poddano je
kompetencji zarzadu okregowego lasow panstwowych w Warszawie.

Generalna zmiana administracji zarzadzajacej lasami panstwowymi na obszarze bylej
Galicji nastapita wiosng 1923 r. Do tego czasu dokonalo si¢ wiele zmian zwigzanych z ksztal-
towaniem granic panstwa. Wiaczono do Polski czeéé terytorium Goérnego Slaska, w marcu
1923 r. Galicja Wschodnia zostala uznana za integralng cze¢$¢ panstwa polskiego. Wiasnie
dzien 15 marca 1923 r. uznaje si¢ za date oficjalnego zakonczenia ksztaltowania granic Polski -
tego dnia bowiem Konferencja Ambasadoréw (rada krajow ententy decydujacych o porzadku
$wiata po zakonczeniu I wojny $§wiatowej) uznata wschodnia granice Polski. Pozwolifo to pod-
ja¢ na nowo kwestie organizacji administracji zarzadzajacej lasami panstwowymi. Zwtaszcza
jednak wlaczenie Gornego Slaska z jego ciezkim przemystem i potrzeba szybkiego reagowania
na potencjalne krytyczne sytuacje zwigzane z zaopatrzeniem tegoz przemysiu w odpowiednia
ilo§¢ drewna wymusilo podjecie nowych rozwigzan, przenoszacych choc¢by lokalne centrum
decyzyjne z odlegtego Lwowa czy Radomia w okolice blizsze terenom przemystowego Slaska

° Punkt dotyczacy serwitutéw zostal wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 listopada 1922 r.

(Dz.U. 21922 r,, nr 106, poz. 982).
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(a trzeba pamietaé, ze wojewddztwo $laskie bylo jedynym autonomicznym obszarem w gra-
nicach II Rzeczypospolitej) (Ciagwa, 1988). Stad tez kolejne rozporzadzenie Rady Ministroéw
z 20 kwietnia 1923 r. w sprawie ustanowienia zarzadu okregowego laséw panstwowych
w Krakowie (Dz.U. z 1923 r., nr 49, poz. 334).

W paragrafie 2 rozporzadzenie stanowilo, ze do wlasciwo$ci terytorialnej zarzadu okrego-
wego lasow panstwowych w Krakowie naleze¢ bedg powiaty: bialski, bochenski, brzeski, chrza-
nowski, dabrowski, gorlicki, grybowski, jasielski, krakowski, limanowski, mielecki, my$lenicki,
nowosadecki, nowotarski, o$wiecimski, pilznenski, podgdrski, ropczycki, spisko-orawski, tar-
nowski, wadowicki, wielicki, zywiecki, bedzinski, czgstochowski (z wytaczeniem gmin: Miedzno,
Kamyk, Mykandw, Grabowka, Weglewice i Popéw), miechowski, olkuski i pinczowski oraz
caly obszar wojewoddztwa §laskiego. By ten zasigg administracyjny byl mozliwy, wylaczono
powiaty: bialski, bochenski, brzeski, chrzanowski, dabrowski, gorlicki, grybowski, jasielski,
krakowski, limanowski, mielecki, my$lenicki, nowosadecki, nowotarski, o$wigcimski, pilz-
nenski, podgorski, ropczycki, spisko-orawski, tarnowski, wadowicki, wielicki, zywiecki oraz
obszar Slaska Cieszynskiego z zakresu dzialania zarzadu okregowego laséw panistwowych
we Lwowie; powiaty: bedzinski i czestochowski, précz gmin: Miedzno, Kamyk, Mykanéw,
Grabowka. Weglowice i Popow - z zakresu dziatania zarzadu okregowego laséw panstwowych
w Warszawie, a powiaty: miechowski, olkuski i piniczowski — z zakresu dziatania zarzadu okre-
gowego laséw panstwowych w Radomiu.

Ustalono, ze do ustanawianego wla$nie nowego zarzadu okregowego laséw panstwowych
w Krakowie stosuje si¢ wszystkie postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréow z 23 listopa-
da 1920 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania okregowych zarzagdow laséw panstwowych
z wszelkimi pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami.

Uznano jednoczeénie, ze obszary gérnoslaskiej oraz cieszynskiej czesci wojewodztwa
$laskiego stanowi¢ beda odrebne okregi inspekcyjne. Postanowiono jednocze$nie, ze in-
spektorzy tych okregdéw beda mie¢ prawo bezpoéredniego korespondowania z wojewoda
$laskim oraz wydawania potrzebnych zarzadzen w wypadkach nagtych, wchodzacych w za-
kres dzialania zarzadu okregowego laséw panstwowych, a wynikajacych z koniecznosci za-
opatrzenia ludnosci, przemystu lub kopalni w drzewo opalowe, budulcowe i kopalniane.
O zarzadzeniach tych, o ile przekraczajg one zakres dziatania inspektora okregowego, winni
oni niezwlocznie powiadomi¢ zarzad okregowy laséw panstwowych.

I ta jednak zmiana nie okazala sie trwala. Katastrofalna sytuacja gospodarcza panstwa
zwigzana z hiperinflacja wymusila dzialania stuzace naprawie skarbu panstwa i przeprowa-
dzeniu reformy walutowej. W styczniu 1924 r. sejm przyjal ustawe wiasnie w tym zakresie,
formulujac liste konkretnych dziatan majacych ratowa¢ finanse publiczne i sytuacje panistwa.
W art. 1 pkt 7 zapisano mozliwo$¢ zatwierdzania - bez naruszenia jednak wyptywajacych
z obowigzujacego prawodawstwa cywilnego praw oséb trzecich - zmian w statutach instytu-
¢ji kredytu dlugoterminowego, jak réwniez dokonywanie zmiany ustaw i statutow, wzglednie
nadawanie statutéw pafstwowym instytucjom finansowym, przedsiebiorstwom panstwowym
oraz instytucjom przez Panstwo dotowanym oraz tym, w ktérych Panstwo posiada udzial, aby:
scentralizowa¢ ich dzialalno$¢; zreorganizowacd (wzglednie Iaczy¢) je w celu osiagniecia w ich
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gospodarce najdalej idacych oszczednosci; zapewni¢ lokaty wolnych $rodkéw tych instytucji
w papierach panstwowych.

Wtasnie w oparciu o ten zapis ustawy (oraz na podstawie uchwaly Rady Ministréw
z 26 czerwca 1924 r. o projekcie uchwaty Prezydenta Rzeczypospolitej o statucie przedsiebior-
stwa ,,Polskie Lasy Panistwowe” [MP z 1924 r., nr 294, 5. 3]), prezydent Stanistaw Wojciechowski
28 czerwca 1924 r. wydal rozporzadzenie w tej materii (Dz.U. z 1924 r., nr 56, poz. 570). Statut
PLP stanowil, ze przedsiebiorstwo zostalo powotane do prowadzenia gospodarki w lasach
panstwowych. Ustalat réwniez, ze nowe przedsiebiorstwo przejmie administracje wszystkich
laséw panstwowych na calym obszarze Rzeczypospolitej wraz z wszelkimi przynalezno$ciami,
zakltadami przemystowymi, urzadzeniami transportowymi itd., z wylaczeniem laséw, ktore
posiadaja specjalne przeznaczenie; przejmuje wykonanie wszelkich praw i zobowigzan, wyni-
kajacych z panstwowej gospodarki lesnej lub dotyczacych tej gospodarki, z uwzglednieniem
zamoéwien innych wtadz i urzedéw panstwowych, przyjetych przez zarzad laséw panstwowych;
przejmuje na zlecenie Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych administracje laséw prywat-
nych, wzigtych pod zarzad panstwowy. Okreslono w statucie organy przedsigbiorstwa, ktérymi
byly: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, dyrekcje okregowe laséw panstwowych oraz
nadle$nictwa. Na wniosek Dyrektora Generalnego Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych
mogl ustanowic inne jeszcze organy przedsiebiorstwa.

W dalszej czesci statut zapowiadal, ze liczbe, siedziby i zasieg granic dyrekeji okregowych
lasow panstwowych okresli Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych na wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Z kolei liczbe, siedziby i okregi nadle$nictw mial wyznaczy¢
Dyrektor Generalny na wniosek dyrektora okregowego. Do kompetencji dyrekeji okregowych
mialo naleze¢ kierowanie administracjg laséw panstwowych w obrebie dyrekeji; zawieranie
umow i zacigganie zobowigzan w granicach zakreslonych przez Ministra Rolnictwa i Débr
Panstwowych, sporzadzanie planéw gospodarstwa lesnego i przedstawienie ich Dyrekcji
Generalnej; nadzor nad podlegtymi organami przedsiebiorstwa. Natomiast do zakresu dziata-
nia nadle$nictwa naleze¢ mialo: prowadzenie gospodarstwa lesnego na obszarze nadlesnictwa;
zawieranie umow i zacigganie zobowigzan w granicach, okreslonych przez Ministra Rolnictwa
i DObr Panstwowych; nadzér nad personelem nadle$nictwa.

Statut zawieral rownieZ przepisy dotyczace zatrudniania dotychczasowych pracownikéw,
zmieniajgc warunki umow i status wielu oséb, co wywotato powszechne niezadowolenie le-
$nikéw. Podnoszono, ze zaplanowana komercjalizacja laséw panstwowych moze pozbawi¢
panstwo prawdziwej kontroli nad substancja le$ng i wptywu na regulowanie cen.

Z drugiej za$ strony Minister postepowal zgodnie z zapisami prezydenckiego rozporzadze-
nia, wydajac dwa wlasne rozporzadzenia 30 wrzeé$nia 1924 r. W pierwszym ustalit date rozpo-
czecia dzialalnoéci przez przedsigbiorstwo ,,Polskie Lasy Panistwowe” na dzien 1 pazdziernika
1924 r. (MP 2 1924 ., nr 225, poz. 689), drugie dotyczylo organizacji przedsiebiorstwa ,,Polskie
Lasy Panstwowe” (MP z 1924 r., nr 225, poz. 690). W par. 2 drugiego z rozporzadzen mini-
ster ustanowil jedenascie okregowych dyrekeji laséw panstwowych: w Warszawie, Radomiu,
Siedlcach, Lwowie, Lucku, Biatowiezy, Wilnie, Poznaniu, Bydgoszczy i Toruniu (tu znalezé
sie mialy siedziby dwodch dyrekcji - torunskiej i gdanskiej). Jednocze$nie Minister ustalil
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sie¢ nadle$nictw. W okregu warszawskim bylo ich 45, w tym trzy w wyodrebnionej Inspekeji
Rybnickiej, w okregu radomskim - 33 nadle$nictwa, w siedleckim - 38, we lwowskim - 46,
a takze tereny Slaska Cieszynskiego, Spisza i Orawy, w tuckim - 29 nadle$nictw, w bialowie-
skim - 33, w wilenskim - 32, w poznanskim - 26, w bydgoskim -13, w torunskim - 34 i gdan-
skim - 20. Analiza treéci rozporzadzenia pozwala zauwazy¢, ze zlikwidowany zostat okregowy
zarzad lasow panstwowych w Krakowie. Jego terytorium znalazto si¢ w trzech okregach dyrek-
cji lasow panstwowych - warszawskim, radomskim i lwowskim.

Jednoczes$nie w parlamencie przygotowywano jednak inne rozwigzanie dotyczace go-
spodarki le$nej i administracyjnego zarzadu lasami pafdstwowymi. Sejm wypowiedziat si¢
m.in. w tej sprawie, przyjmujagc 31 lipca 1924 r. ustawe o naprawie Skarbu Panstwa i po-
prawie gospodarstwa spolecznego. W art. 1 cz. A zapowiedziano oszczgdnosci w gospodar-
stwie panstwowym m.in. poprzez zorganizowanie samodzielnych gospodarczo, wzglednie
i prawnie przedsi¢biorstw dla eksploatacji kolei i laséw panstwowych, jednak bez prawa
do samodzielnego zaciggania pozyczek i pozbywania sie majgtku panstwowego, o ile nie
wynikato to z normalnej eksploatacji tych przedsigbiorstw (Dz.U. z 1924 1., nr 71, poz. 687).
W kontekscie tej ustawy, 22 grudnia 1924 r. Rada Ministréw podjeta uchwate o projekcie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji administracji laséw panstwo-
wych (MP z 1924 1., nr 294, s. 4).

Na podstawie wspomnianej ustawy z 31 lipca 1924 r. i uchwaly Rady Ministréw z 22 grud-
nia 1924 r., prezydent Stanistaw Wojciechowski, 30 grudnia 1924 r., wydal rozporzadzenie
(Dz.U. z 1924 1., nr 119, poz. 1079), na mocy ktérego sprawy gospodarki w lasach panstwo-
wych, bedacych pod zarzagdem Ministra Rolnictwa, wydzielono w odrebng galaz admini-
stracji panstwowej pod nazwa administracji laséw panstwowych. Lasy pafstwowe nie byly
wiec, jak wezesniej, przedsigbiorstwem panstwowym na pelnym samodzielnym rozrachunku.
Administracje laséw panstwowych stanowil Minister Rolnictwa i Débr Pafistwowych poprzez
dyrekcje lasow panstwowych i nadle$nictwa. Ustalenie okregdéw i siedzib poszczegélnych dy-
rekcji oddano kompetencji Rady Ministréw, ktéra miata okresli¢ powyzsze w drodze stosow-
nych rozporzadzen.

Jednoczesnie wyraznie zapisano, ze administracja laséw panstwowych, zorganizowana
w my$l niniejszego rozporzadzenia, bedzie wprowadzona w zycie z dniem 1 lutego 1925r. Z tym
samym dniem stracito wigc moc obowigzujacg rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 28 czerwca 1924 r. o statucie przedsi¢biorstwa ,,Polskie Lasy Panstwowe”. Prezydenckie
rozporzadzenie z 30 grudnia 1924 r. zostalo dwukrotnie znowelizowane. Pierwsza zmiana na-
stapila na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 1. (Dz.U.2 1928 r.,
nr 38, poz. 373). Minister otrzymal m.in. prawo ustanawiania niezaleznych administracyjnie
od nadle$nictw zarzagdow gospodarstw i zakladéw przemystowych, transportowych i innych
zwigzanych gospodarczo z lasami panstwowymi, a takze okresla¢ zakres ich dzialania oraz
organizacje. Wiekszo$¢ przepisow tej noweli dotyczyla kwestii zatrudniania pracownikow i za-
bezpieczenia emerytalnego. Druga nowelizacja zostala dokonana na mocy kolejnego rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1930 r. (Dz.U. z 1930 r., nr 86, poz. 661),
w ktorym wigkszo$¢ zmian miata z kolei charakter redakcyjny. Cze$¢ przepiséw prezydenckiego
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rozporzadzenia z 1924 r. (rozdzial drugi oraz cze$¢ I, 11 i III rozdziatu trzeciego) stracita moc
obowigzujacy takze na podstawie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 wrzesnia 1936 r.
o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U. z 1936 r., nr 75, poz. 533).

Wykonujac przepisy rozporzadzenia Prezydenta z 30 grudnia 1924 r., Rada Ministréw wy-
data wlasne rozporzadzenie - 16 stycznia 1925 r., z moca obowigzywania od 1 lutego 1925 r. -
w sprawie utworzenia dyrekcji laséw panstwowych (Dz.U. z 1925 r., nr 9, poz. 62). Utworzono
dziesie¢ takich jednostek z siedzibami w: Warszawie, Radomiu, Siedlcach, Bialowiezy, Wilnie,
Lucku, Lwowie, Toruniu, Bydgoszczy i Poznaniu. Tereny po6zniejszego okregu krakow-
sko-§laskiego laséw panstwowych nalezaly do trzech dyrekcji — warszawskiej, radomskiej
i lwowskiej.

Rozporzadzeniem z 30 stycznia 1925 r. Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych okre-
§lit uprawnienia dyrekcji Laséw Panstwowych i nadle$nictw w zakresie zawierania uméw do-
tyczacych gospodarki w lasach panstwowych (Dz.U. z 1925 r., nr 11, poz. 84), ale stracilo
moc obowigzujacg z dniem 18 maja 1938 r., kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z 10 maja 1938 r. o uchyleniu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Débr Panstwowych z dnia 30 stycznia 1925 r. o zakresie uprawnien dyrekeji laséw panstwo-
wych i nadle$nictw przy zawieraniu uméw, dotyczacych gospodarki w lasach panstwowych
(Dz.U. z 1938, nr 36, poz. 304).

W ciaggu kilku najblizszych lat po 1924 r. Rada Ministréw albo Minister Rolnictwa
i D6br Panistwowych (Minister Rolnictwa, Minister Rolnictwa i Reform Rolnych) wydawali
akty prawne wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z grudnia 1924 r.
Dotyczyly one gtéwnie kwestii stuzbowych — zaszeregowania pracownikéw, rang, egzamindw,
mundurdéw i odznak, jakimi mieli postugiwa¢ sie lesnicy. Wiele rozporzadzen ministra do-
tyczylo tworzenia nowych nadlesnictw badz zmiany ich siedzib (np. nadlesnictwa Dyminy
i Pobotowice w dyrekeji radomskiej), powolania jednostek szczegdlnych - tartakéw panstwo-
wych (w Kiwercach i Zablociu, dyrekcja tucka; Garbatce, dyrekcja radomska, Worochcie, dy-
rekcja lwowska), zakladu doswiadczalnego laséw panstwowych, zarzadu kolejek lesnych (w
dyrekeji radomskiej i lwowskiej). Kilka sposréd zarzadzen Ministra wydaje si¢ jednak szczegdl-
nie istotnych. Pierwsze, z 15 maja 1931 r., stanowilo, ze w strukturze Dyrekcji Naczelnej Laséw
Panstwowych dziata¢ bedzie szes¢ wydziatéw (Organizacyjny, Urzadzenia Gospodarstwa
Lesnego, Gospodarstwa Le$nego, Handlowy, Budownictwa i Komunikacji, Finansowy) oraz
Inspekcja Gléwna, Radca Prawny i Sekretariat (MP z 1931 r.,, nr 117, poz. 174). Zarzadzenie
to zostalo uchylone zarzadzeniem z 26 stycznia 1934 r. o wewnetrznej organizacji Dyrekcji
Naczelnej Lasow Panstwowych. Stanowito ono, ze ta sktada¢ si¢ bedzie z dziatéw (organiza-
¢ji i inspekeji, produkcji drzewa, uzytkowania i zbytu drewna, uzytkéw ubocznych i gospo-
darstw nielesnych), biur (prawnego, finansowego, technicznego i osobowego) oraz sekreta-
riatu (MP z 1934 r,, nr 24, poz. 36). Kilka miesigcy p6zniej, 20 marca 1934 r., Minister wydat
jeszcze jedno zarzgdzenie, dodajac jako jednostke organizacyjna Dyrekcji Naczelnej Instytut
Badawczy Lasow Panistwowych (MP z 1934 r., nr 99, poz. 142). Drugie zarzadzenie, z 12 lutego
1934 r., wprowadzajace statut organizacyjny dyrekcji lasow panstwowych, stanowilo, ze kazda
z nich bedzie sktada¢ si¢ z biur (organizacji i inspekcji, produkcji drzewa, uzytkowania i zbytu
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drewna, uzytkéw ubocznych i gospodarstw nielesnych, prawne, finansowe, techniczne) oraz
oddziatu osobowego i sekretariatu dyrekcji (MP z 1934 r., nr 41, poz. 55).

Jednym z najwazniejszych dokumentéw dotyczacych sfery administracji w lasach pan-
stwowych na obszarze potudniowej Polski jest zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z 28 wrzes$nia 1934 r. o utworzeniu jednostki organizacyjnej szczegolnej pod nazwa
»Inspekcja Paristwowych Lasow Slaskich” Paragraf pierwszy tego aktu prawnego brzmial naste-
pujaco: ,,Dla sprawowania czynnosci inspekcyjnych nad lasami paiistwowymi i innymi nieru-
chomos$ciami, polozonymi na obszarze wojewddztwa $laskiego i nalezacymi do panstwowego
gospodarstwa lesnego, tworzy si¢ jednostke organizacyjng szczegdlng pod nazwa «Inspekcja
Panstwowych Laséw Slaskich» z siedzibg w Cieszynie, podlegta Dyrekcji Laséw Panistwowych
w Warszawie. Inspekcja Pafistwowych Lasow Slaskich bedzie ponadto sprawowata admini-
stracje tych nieruchomosci polozonych na obszarze wojewddztwa §laskiego i nalezacych do
panstwowego gospodarstwa lesnego, ktore nie sag poddane pod zarzad nadlesnictw lub innych
organéw administracji laséw panstwowych” (MP z 1934 r., nr 225, poz. 291).

Chcac spojrze¢ na wszystkie okolicznosci powstania Krakowsko-Slaskiej Dyrekeji Laséw
Panstwowych w Krakowie, nalezy przyjrze¢ si¢ jeszcze jednemu znaczacemu kompleksowi
lesnemu - Lasom Pszczyniskim na Gérnym Slasku, stanowigcym fragment dziewiczej Puszczy
Slaskiej. Obok nazwy Lasy Pszczynskie pojawiaja sie jeszcze nazwy Puszcza Pszczynska
(wraz z Lasami Raciborskimi) oraz Lasy Kobiérskie (po zachodniej stronie drogi z Katowic
do Bielska-Bialej). Pierwotnie Lasy Pszczynskie siegaly az po Katowice. Ich czg$cig byly Lasy
Panewnickie, jako dziedzina ksigzat pszczynskich. Przedostatni wiasciciel ogromnych débr,
tzw. ksiestwa pszczynskiego, ksigze Jan Henryk XV Hochberg przyjat polskie obywatelstwo
(od 1922 r. obszar jego wlasnosci znajdowal si¢ w granicach Polski). Prowadzil jednak bar-
dzo kosztowny tryb zycia i w roku 1937 ok. 20 tys. ha laséw tytutem jego dtugéw przejeto na
wlasnos¢ polskie panstwo (zob. Dz.U. z 1937 r., nr 60, poz. 474; Dz.U. 1938, nr 51, poz. 398).
Istniejace od 1820 roku lesnictwo Kobidr zostalo powigkszone, a lasy pszczynskie staly sie
waznym elementem Laséw Panstwowych. Przejecie na wlasnos¢ Skarbu Panstwa tak znaczne-
go obszaru lesnego, obok innych czynnikéw, sklonito Dyrekcje Naczelng Laséw Panstwowych
do zmian w sieci granic Dyrekeji Okregowych.

Najwazniejsze zmiany, z punktu widzenia organizacji administracji lesnej w potudnio-
wej Polsce, nastapily w 1938 r. (zmiana w postaci likwidacji okregu dyrekcji w Bydgoszczy
[Dz.U. z 1932 r,, nr 64, poz. 600] dla omawianego tematu nie miala wlasciwie znaczenia).
Uprawniona do decydowania w tym temacie Rada Ministréw 13 lipca tegoz roku wydata roz-
porzadzenie o ustaleniu okregdw i siedzib dyrekeji laséw panstwowych z mocg obowigzywa-
nia od 1 pazdziernika 1938 r. (Dz.U. z 1938 r,, nr 53, poz. 413). Powolano dziewie¢ okregdw:
pomorski z siedzibg dyrekeji w Toruniu, poznanski (Poznan), warszawski (Warszawa), radom-
ski (Radom), biatostocki (Bialowieza), wilenski (Wilno), siedlecki (Siedlce), wotynski (Luck)
i Iwowski (Lwow). Cale terytorium pdzniejszego okregu dyrekeji krakowsko-$laskiej znala-
zfo si¢ w granicach okregu laséw panstwowych w Radomiu. Okreg ten obejmowat bowiem
cale wojewodztwo $laskie, cale wojewoddztwo krakowskie, znaczng wigkszo$¢ wojewodz-
twa kieleckiego (bez péinocnych czgsci trzech gmin — Popdéw, Lipie i Kuzniczka — powiatu
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czestochowskiego). Oznaczalo to konieczno$¢ przekazania agend jednostek administracji
le$nej, pozostajacych dotad pod zarzadem dyrekcji w Warszawie (obszary wojewddztwa §la-
skiego) i dyrekcji we Lwowie (obszary wojewddztwa krakowskiego), do kompetencji okregu
radomskiego Laséw Panstwowych.

W lipcu 1938 r., kiedy ukazalo si¢ rozporzadzenie Rady Ministréw o nowej sieci admini-
stracji Laséw Panstwowych, i pdzniej, z dniem 1 pazdziernika, kiedy zaczynalo ono obowig-
zywaé, moglo sie wydawac, ze sie¢ ta ulegla juz stabilizacji. Utworzone okregi miaty wyraznie
przemyslany obszar, koncentrowaly w swych rekach lasy réznorodne co do biologicznego $ro-
dowiska i pod wzgledem gatunkowym, ale jednoczesnie siedziby dyrekcji okregowych zapew-
nialy lepszg komunikacje z nadlesnictwami. Na pewno nadle$niczym z Gérnego Slaska czy
zachodniej Matopolski blizej bylo do Radomia niz do Lwowa.

Jesienig 1938 r. nastapily jednak wydarzenia polityczne, ktérych konsekwencje wywolaly ko-
lejne zmiany w strukturze administracji Lasow Pafistwowych (szerzej: Nowak, Pianic [red.], 2015).
Po zakoniczeniu konferencji w Monachium, 30 wrzesnia 1938 r., i uznaniu przez rzad
Czechostowacji terytorialnych ustepstw na rzecz Niemiec (gwarantowanych przez uczestni-
kéw konferencji — Francje, Niemcy, Wielkg Brytanie i Wlochy), polski rzad wystosowat do rzg-
du Czechostowacji ultimatum zwigzane z korekta granicy polsko-czechostowackiej. Zadanie
dotyczyto obszaru Zaolzia na zasadzie rozgraniczenia etnicznego. Rzad Czechostowacji wy-
razit na to zgode i 2 pazdziernika oddziatly Wojska Polskiego wkroczyly na sporne terytorium.
Weielony do Polski obszar miat powierzchni¢ 906 km?, zamieszkiwato go okoto 218 tys. 0sob
(200 tys. Polakow, 10 tys. Czechéw i 8 tys. Niemcow). Administracyjnie obszar ten wlaczono
w granice wojewddztwa $laskiego, organizujac dwa powiaty - cieszynski i frysztacki.

Lokalne przedsigbiorstwa stopniowo wlaczano w organizm gospodarczy Polski. Do kiero-
wania nimi, a takze jednostkami administracji panstwowej, placowkami pocztowymi, szkota-
mi, lasami itp. w miejsce Czechéw i Niemcow $ciggano specjalistow z Polski, gtéwnie z terenu
dawnego pruskiego Gérnego Slaska. Bylo wéréd nich wielu mieszkanicéw Zaolzia, ktérzy opu-
$cili je po przejeciu go przez Czechostowacje w 1920 r. Jednoczesnie Polska podjeta kwestie ko-
rekty granicy w okolicach Tatr. W listopadzie 1938 r. wlasciwie wymusilismy (i wywalczylismy
zbrojnie) zwrot skrawkéw Spiszu i Orawy (okoto 220 km?) (Brzoza, 2001, s. 257).

W celu przejecia i zorganizowania laséw zaolzianskich i zespolenia ich z jednostkami ad-
ministracji lesnej w Polsce, dyrektor naczelny Laséw Panstwowych, Adam Loret, delegowat
do tych dzialan inz. Konrada Szuberta, stojacego na czele dyrekcji we Lwowie. Bylo to jeszcze
przed wydaniem przez Rade Ministréw rozporzadzenia o powotaniu dyrekeji krakowsko-$la-
skiej. Wracajac do Lwowa, inz. Szubert zgingt na skutek wypadku samochodowego 19 listopa-
da 1938 r. (S.p. inz. Konrad Szubert..., 1938).

Sam proces wytyczania nowego przebiegu granicy miedzy Polska a Czechostowacja za-
konczyt si¢ 1 grudnia 1938 r. (Lasy na terenach przylgczonych..., 1938, s. 572). W wyniku
dokonanych zmian do obszaréw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe dolaczono cztery -
rézne wielkoscig — enklawy. Na Slasku Zaolzianiskim ponad 20 800 ha (w tym 19 000 laséw
i 1800 ha pdl) zorganizowano w pie¢ nowych nadle$nictw: Lomna, Morawka, Piosek, Trzyciez
i Tyra, rozlozonych na potudnie od Cieszyna. Powolano jednoczes$nie jednostki organizacyjne
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szczegOlne: Zarzad Tartaku Panstwowego w Jablonkowie i Panstwowe Zamkowe Zaktady
Przemystowe w Cieszynie. W sklad tych ostatnich weszly: browar w Cieszynie, zaktad rek-
tyfikacji i olejarnia w Mostach Wielkich oraz fabryka wédek w Bogucicach. Na Orawie (to
druga enklawa) dokonano niewielkiego wyréwnania granicy (jakkolwiek eufemistycznie
to brzmi) w rejonie Nadle$nictwa Orawa, w wyniku czego jego obszar ulegt nieznacznemu
powiekszeniu. Enklawa trzecia przypadia Polsce na Spiszu. Do Polski wlaczono caly obszar
Jaworzyny o powierzchni okolo 11 000 ha, stanowigcy dawna posiadlos¢ ks. Hohenlohe, kté-
ra rzad Czechostowacji zakupit w 1936 r. i przeznaczyl na utworzenie Tatrzanskiego Parku
Narodowego (rzady Polski i Czechostowacji realizowaly ten cel od 1925 r.). Tereny Jaworzyny
obejmujace 6500 ha laséw (pozostale to wysokie gorskie turnie i hale) pofaczono z dotych-
czasowym Nadle$nictwem Bukowina, tworzac nowg jednostke — Nadlesnictwo Jaworzyna.
Minister Rolnictwa i Reform Rolnych 26 czerwca 1939 r. wydal zarzadzenie o uznaniu laséw
panstwowych na obszarze Nadle$nictw Jaworzyna i Zakopane za lasy ochronne i o utworze-
niu jednostki organizacyjnej szczegoélnej ,Park Przyrody w Tatrach” (MP z 1939 r., nr 154,
poz. 365), ktorego siedziba byla réwniez Jaworzyna. W rejonie Pienin - enklawa czwarta —
Polska uzyskata 420 ha laséw, stanowiacych dotychczas stowacka czg$¢ Parku Narodowego
w Pieninach. Minister Rolnictwa zarzadzaniem z 23 maja 1932 r. (wtedy jeszcze w okregu
Dyrekcji Laséw Panstwowych we Lwowie) powotal jednostke organizacyjng szczegélng pod
nazwa ,,Park Narodowy w Pieninach” (MP z 1932, Nr 123, poz. 156). Objat on lasy panstwo-
we polozone na terenie gmin Krosécienko, Szczawnica Nizna, Sromowce Nizne i Czorsztyn
w powiecie nowotarskim wojewddztwa krakowskiego. Teraz, w 1938 r., polaczono je, przez co
jednostka objeta cale Pieniny i obszar ponad 1200 ha.

Reasumujac - polityczne dzialania spowodowaly wlaczenie do Polski obszaréw obej-
mujacych lasy, ktore panstwo polskie przejeto na wlasnosé¢. Stad pojawita sie koniecznosé¢
kolejnej korekty w zakresie administracji Laséw Panstwowych. Uprawniona do tego Rada
Ministréw wydala stosowne rozporzadzenie 25 listopada 1938 r. Na jego mocy, w oparciu
o rozporzadzenie Prezydenta RP z 30 grudnia 1924 r. o organizacji administracji laséw pan-
stwowych w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia
1930 r. utworzono tym razem dziesi¢¢ okregéw Laséw Panstwowych: pomorski (z siedzibg
dyrekeji w Toruniu), poznanski, warszawski, radomski, krakowsko-$laski (z siedzibg dyrek-
¢ji w Cieszynie), biatostocki (z siedziba dyrekeji w Biatowiezy), wileniski, siedlecki, wotynski
(z siedzibg dyrekcji w Lucku) i lwowski (Dz.U. z 1938 1., nr 95, poz. 639).

O ile calkowita nowoscig bylo powolanie okregu krakowsko-$laskiego, o tyle nastapity
réwniez zmiany w granicach niektorych innych okregdw, zwlaszcza radomskiego i lwowskiego.
Nowy okreg utworzony na terenie Matopolski i polskiej czesci Gérnego Slaska obejmowat wo-
jewodztwo krakowskie (w calosci) i wojewddztwo §laskie (w caloéci) oraz powiaty: bedzinski,
miechowski, olkuski, sosnowiecki, zawiercianski i czgstochowski (z wyjatkiem gmin: Popdw,
Lipie i KuzZniczka) oraz gminy: Irzadze, Lelow, Moskarzew, Rokitno, Stupia i Szczekociny
w powiecie wloszczowskim z obszaru wojewddztwa kieleckiego.

Jednoczesnie ustalono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia (byl to
dzien 7 grudnia 1938 r.) z zastrzezeniem, ze przekazanie przez wlasciwe dyrekcje Lasow
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Panstwowych obszaréw, ktére mialy wejs¢ w sktad okregéw radomskiego i krakowsko-$laskie-
g0, nastgpi w terminach ustalonych przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Ogloszono
takze, Ze z tym samym dniem wejscia w Zycie rzeczonego rozporzadzenia straci moc prawng
poprzednie, z 13 lipca 1938 r.

W sklad okregu dyrekeji krakowsko-slaskiej weszlo facznie 47 jednostek organizacyjnych.
W tej liczbie znalazty sie nadle$nictwa: Brenna (p.o. nadle$niczy Feliks Wieczorek), Bukowina,
Chybie (Franciszek Swigtkowski), Czarny Las (Karol Siostrzonek), Dabrowa (Stanistaw
Szczepanski), Damienice (Tadeusz Zlowodzki), Grobla (Bolestaw Lisowski), Grodzisko
(Aleksander Zielinski), Hazlach (Stefan Jasienicki), Herby (Witold Malyszewicz), Istebna (va-
cat), Jaworzyna, Kobiér (Witold Jagodzinski), Lobodno (Tadeusz Macherski), Lomna, Lysa
Gora (Gustaw Kleindinst), Miechéw (Stanistaw Herrmann), Murcki (Mieczystaw Brzozowski),
Muszyna (p.o. Stefan Ajdukiewicz), Niepolomice (Bolestaw Dyndowicz), Olkusz (p.o. Marian
Podkonski), Olsztyn (Stefan Rzepecki), Orawa (Zygmunt Groblewski), Panki (Jozef Bryczkowski),
Paruszowice (Tadeusz Truskowski), Piosek, Pszczyna (Ferdynand Tschop), Rybnik (Tomasz
Sokotowski), Rzeniszéw (Henryk Gadomski), Stary Sacz (Juliusz Eminowicz), Snietnica (Karol
Stieber), Trzyciez, Tyra, Ustron (Zygmunt Tomaszewski), Wista (Jan Cienciata), Zakopane
(Tadeusz Piérko), Zrebice (Edward Pfabe), Zarnowiec (projektowane), Zwakéw (Stanistaw
Girajtis). Pozostale jednostki to: Park Narodowy w Pieninach (p.o. Stanistaw Smolski), Zarzad
Panstwowych Laséw Pszczynskich (podlegaly mu nadlesnictwa Kobiér, Murcki, Pszczyna,
Zwakéw oraz tartak Kobidr), Zarzady Tartakéw Pafistwowych w Jablonkowie, Ktaju, Ustroniu
iZagorzu, Zarzad Panistwowej Destylarni Zywicy w Zagorzu, Zarzad Paristwowego Gospodarstwa
Rybnego w Debowcu, Panstwowe Zamkowe Zaklady w Cieszynie (Hoppen, Huszcza [red.], 1939,
s. 176-178). Zniesione zostaly natomiast dwie jednostki szczegdlne — Inspekcja Panstwowych
Las6w Slaskich w Cieszynie oraz Zarzad Laséw Podhalaniskich w Zakopanem (Lasy na terenach
przyltgczonych..., 1938, s. 572).

Wypelniajac przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 listopada 1938 r., Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych Juliusz Poniatowski wydat 22 grudnia tegoz roku zarzadzenie
w sprawie ustalenia terminéw przekazania Dyrekcjom Laséw Panstwowych okregu radomskie-
go i krakowsko-§laskiego obszardéw panstwowego gospodarstwa lesnego, polozonych w woje-
wodztwach krakowskim i $lagskim oraz czeéci wojewodztwa kieleckiego i lubelskiego.

Minister wskazal dwa terminy realizacji wspomnianych dziatan. W przypadku Dyrekeji
Laséw Panstwowych okregu radomskiego - gdzie chodzilo o obszary Laséw Panstwowych
polozone w wojewddztwie lubelskim (z wyjatkiem powiatéw: bialskiego, tukowskiego, ra-
dzynskiego i siedleckiego) — okre$lono, iz przekazanie to ma nastapi¢ niezwlocznie. Nalezy
to oczywiscie wigza¢ z przekazaniem dokumentacji i agend miejscowych instytucji zarzadza-
jacych okreslonymi obszarami, czyli nadlesnictw. Niezwlocznos$¢ wynikata z faktu, ze wlasci-
wie nie bylo trudne dokonanie tych czynnosci wobec istnienia Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Radomiu, gdy tworzenie struktur takiego urzedu nie bylo potrzebne.

Inaczej rzecz miala si¢ z Dyrekcja Laséw Panstwowych okregu krakowsko-$laskiego z sie-
dzibg w Cieszynie. W tym wypadku nalezalo powota¢ od podstaw biuro dyrekeji ulokowane
zresztg na obrzezach obszaru pozostajacego w jej zarzadzie, czyli w pogranicznym Cieszynie.

82 ‘ Problems of Economics and Law 2024, vol. 9, no. 1



Prawne podstawy utworzenia okregu krakowsko-$lgskiego Laséw Paristwowych...

Lokalizacja nie byla jednak przypadkowa. Mozna wskaza¢ dwa argumenty uzasadniajace
wybodr tego miasta na siedzibe wladz nowej jednostki administracyjnej w strukturze Lasow
Panstwowych. Pierwszy to kwestie polityczne, zwigzane z dokonanym wiasnie zajecie Zaolzia
i wlgczeniem go w granice administracji panstwowej. Bez watpienia ulokowanie dyrekeji pan-
stwowego przedsiebiorstwa wlasciwie u wrét wlaczonej w granice panstwa prowincji musiato
oznaczaé determinacje wladz w podejmowaniu dziatan stuzacych jej utrzymaniu w granicach
Polski. Wskazywato to ponadto na szybko dokonujace sie polaczenie z istniejacymi juz struk-
turami, co moglo uzasadnia¢ argumenty wykorzystane w politycznej akcji propagandowej
wspierajacej zajecie Zaolzia o bliskosci, podobienstwie organizacyjnym i facznosci tych ziem
z ,macierzg” polska. O wiele mniej emocjonalny i logiczny z gospodarczego punktu widze-
nia byl jednak argument drugi. Wiekszo$¢ obszaréw lesnych pozostajacych w rekach panstwa
koncentrowata sie w granicach wojewédztwa $laskiego i samego Slaska Cieszyniskiego badz
w stosunkowo niedalekiej od Cieszyna odleglosci. Na terenie wojewodztwa krakowskiego ob-
szaréw w administracji laséw panstwowych bylo jednak duzo mniej.

Jakakolwiek nie bylaby jednak siedziba nowej dyrekcji, oznaczata koniecznos¢ pewnych
dzialan przygotowawczych do jej utworzenia. Stad zresztg data przepiséw ministerialnych.
O ile sama Dyrekcja powstala na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 listopada 1938 .,
to dopiero po czterech tygodniach Minister wydal przepisy wyznaczajace termin przekazania
obszaréw Lasow Panstwowych i agend przedsigbiorstwa do 1 lutego 1939 r. A byly to przeciez
obszary niemale. Nowa dyrekcja obejmowala bowiem teren calego wojewddztwa krakow-
skiego, wojewodztwa $laskiego (z wyjatkiem gmin Popdw, Lipie i Kuzniczka w powiecie czg-
stochowskim) oraz powiatéw miechowskiego i olkuskiego i gmin Irzadze, Lelow, Moskarzew,
Rokitno, Stupia i Szczekociny w powiecie wloszczowskim w wojewddztwie kieleckim (MP
21939 r, nr 1, poz. 1).

Dyrektorem nowej struktury organizacyjnej zostat Franciszek Grychowski (1891-1964),
wyksztalcony i do§wiadczony lesnik, pracujacy wczeéniej na réznych stanowiskach (w tym le-
$niczego, kierownika Biura Uzytkowania Lasu i Zbytu Drewna w DLP w Bialowiezy i kierow-
nika Biura Eksploatacji i Zbytu DNLP w Warszawie) (Skowronek, 2018; Szymanski, Ostrowski,
Kloskowska, 1989; Tyminski, 1965).

Struktura wewnetrzna Dyrekcji obejmowata siedem Biur: Organizacji i Inspekcji,
Produkcji Drewna, Uzytkowania i Zbytu, Uzytkéw Obocznych i Gospodarstw Nielesnych,
Prawne, Finansowe, Techniczne oraz Oddzial Osobowy i Sekretariat.

Powstanie dyrekcji Laséw Panstwowych okregu krakowsko-$laskiego ostatecznie stafo sie
faktem w 1938 r. i bylo jednym z wielu elementéw zmian struktury zarzadzania dobrami pan-
stwowymi. Trudno zresztg powiedziec na ile mogla to by¢ zmiana trwata - w 1939 r. wybuchta
wojna, ktérej konsekwencje zaréwno w zakresie granic panstwa, jak i (to chyba wazniejsze)
kwestii wlasnosci, zmienily zupelnie obraz Laséw Panstwowych. Droga do powstania dyrekcji
w Cieszynie byla dynamiczna, a czestotliwo$¢ zmian $wiadczy z jednej strony o probach do-
stosowania struktury zarzadzania lasami do sytuacji miedzynarodowej, ale tez ekonomicznej,
z drugiej za$ tagodzila réznice migdzy zaborczymi dzielnicami, uwzgledniajac przeciez o wiele
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inng w tym czasie strukture wlasno$ci. Nie moze wigc dziwi¢ brak stabilnosci w zakresie prze-
pisow prawa stanowigcych podstawe organizacyjng Laséw Panstwowych.
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Abstract

The article discusses the legal and administrative process related to the establishment of the Krakow-Silesian
District of the State Forests with its seat in Cieszyn in 1938. The analysis includes the historical context, legal
basis and administrative consequences of this decision. The paper presents in detail the political decisions and
legislative actions that led to the establishment of the new forest district.
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