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Abstrakt

Cel: Celem opracowania jest wskazanie Zrédet prawnych szaco-
wania oraz ustalenie wielkosci i znaczenia podstawowych podat-
kowych kosztow ziemi jako czynnika produkcji w projektowaniu
ekonomicznym proceséw produkcyjnych.

Material i metody: Material pozyskano z Internetowego Systemu
Aktéw Prawnych (zrédla prawa ksztaltujace koszty czynnika
ziemi), strony Gléwnego Urzedu Statystycznego (komunikaty
Prezesa GUS dotyczace $redniej ceny skupu Zzyta i ceny drewna
tartacznego), Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Tarnéw
(uchwaly Rady Gminy Tarnow w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta i stawek podatku od nieruchomosci) oraz stron inter-
netowych o$rodkéw doradztwa rolniczego publikujacych kalku-
lacje optacalnosci produkeji artykuléw rolniczych. Wykorzystano
ponadto 89 projektéw studenckich, w celu okreslenia wielkosci
oraz udziatlu podatkowych kosztéw ziemi w lacznych kosztach
projektowanych przedsiewzie¢. Opracowanie ma charakter kon-
cepcyjny, stad pozyskany z BIP Gminy Tarnéw material badawczy
ma za zadanie gléwnie zilustrowanie omawianych zagadnien.
Wyniki i wnioski: Koszty ziemi jako czynnika produkeji wyni-
kaja z jej wlasnosci (faktu posiadania). Brak wiasnej ziemi zmu-
sza do jej dzierzawy, a to utrudnia oszacowanie kosztu przed
zawarciem umowy z wlascicielem gruntu. W przypadku posia-
dania ziemi gléwne znaczenie ma jej zaklasyfikowanie i wyko-
rzystanie. Ziemi wlasnej, dotyczy¢ bedzie w Polsce jeden z trzech
podatkéw - rolny, le$ny, lub od nieruchomosci. W znakomitej
wigkszosci przypadkéw najwigksze znaczenie bedzie miat poda-
tek od nieruchomosci. Zwigzane z rachunkiem podatkéw kwoty,
ktére nalezy uwzgledni¢ w kosztach proceséw produkcyjnych sa
stosunkowo niskie, ale nie powinny by¢ pomijane.

Stowa kluczowe

podatkowe koszty ziemi, planowanie produkcji
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1. Wstep

Zasoby czynnikdéw wytworczych stanowa niewatpliwie podstawe ustalenia mozliwoéci pro-
dukcyjnych w przedsigbiorstwach. Podziat oraz definiowanie czynnikéw produkeji ewoluowa-
fo w czasie ksztaltowania si¢ wspolczesnej mysli ekonomicznej (Kunasz, 2006). Najczesciej
spotykane podzialy stworzono w oparciu o dorobek przedstawicieli klasycznej szkoly eko-
nomii, ktérzy wyréznili i opisali trzy czynniki produkcji: ziemie, prace i kapital (Begg, Fisher,
Dornbusch, 1998). Latwe, a wrecz intuicyjne, zakwalifikowanie elementéw wektora wejécia
w modelu systemu produkcyjnego do ktérej$ z grup czynnikéw produkeji sprawia, ze wyod-
rebnienie trzech czynnikéw produkgji jest aktualne do dzis. Projektujac i oceniajac proce-
sy produkcyjne, nie sposéb poming¢ koniecznosci ich wykorzystywania w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw i catej gospodarki, poszczegdlnych przedsiebiorstw i proceséw produkeyjnych.
Czynniki produkeji stwarzaja warunki do zaistnienia samego procesu, a jednoczesnie generu-
ja koszty zwigzane z ich wykorzystywaniem, a nawet istnieniem samego potencjatu produk-
cyjnego, bez wzgledu na jego faktyczng eksploatacje (Ksiezyk, 2011). Wlasciwe oszacowanie
kosztéw czynnikéw produkeji oraz ocena optacalnosci wprowadzanych rozwigzan decyduje
w obecnych warunkach rynkowych o sensie wdrozenia projektow proceséw produkeyjnych.

Ziemia jako czynnik produkeji w ostatnich stuleciach istotnie stracila na znaczeniu w sfe-
rze calej gospodarki. Niegdy$ ten podstawowy czynnik produkeji traktowany byt szczegélnie
ze wzgledu na jego wielkie znaczenie w procesie wytwarzania zywnosci. Podejscie to jednak,
w tym réwniez w gospodarce rolnej, podlegato ewolucji (Wilkin, 2019). Znaczacy wzrost pro-
dukcji w przemysle, a nastepnie w ustugach konsekwentnie marginalizowal ziemie jako czyn-
nik wytworczy. Zachodzace w gospodarce zmiany przejawiajace si¢ obecnie przede wszystkim
wzrostem zatrudnienia i produkcji w sektorze ustugowym sprawiaja, ze bardzo niewiele obsza-
réw aktywnosci gospodarczej traktuje ziemie¢ na réwni z kapitatem i praca, wskazujac niejed-
nokrotnie na znaczenie tylko tych dwoch czynnikéw produkeji (Milewski, Kwiatkowski, 2005).
Niezaleznie jednak od traktowania ziemi w poszczegélnych branzach jako czynnika bezpo-
$rednio wplywajacego na procesy produkcyjne, czy tez stanowigcego jedynie podstawe, na
ktérej zlokalizowane sg pozostale czynniki produkcji, ziemia jest zrodtem kosztéw, ktére
wplywajg na projekcje wyniku finansowego planowanej dzialalnosci produkeyjne;.

Celem opracowania jest wskazanie zrodel prawnych szacowania oraz ustalenie wielkosci
i znaczenia podstawowych podatkowych kosztéw ziemi jako czynnika produkcji w projekto-
waniu ekonomicznym proceséw produkcyjnych.

2. Materiat i metody

Material badawczy pozyskano z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych (zrédla prawa
ksztattujace koszty czynnika ziemi), strony Gléwnego Urzedu Statystycznego (komunikaty
Prezesa GUS dotyczace $redniej ceny skupu zyta i ceny drewna tartacznego) oraz Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Tarnéw (uchwaty Rady Gminy Tarnéw w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu Zyta i stawek podatku od nieruchomosci). Opracowanie ma charakter
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koncepcyjny, stad pozyskany z BIP Gminy Tarnéw material badawczy ma za zadanie gléwnie
zilustrowanie omawianych zagadnien.

W opracowaniu wykorzystano projekty studenckie dotyczace uruchomienia pozarolni-
czej dziatalnosci produkeyjnej z lat akademickich 2022/2023 oraz 2023/2024, w liczbie 89.
Do analiz przyjeto wszystkie projekty, w ktorych uwzgledniono zwigzany z gruntem poda-
tek od nieruchomodci. Projektowane dzialalnosci byly zréznicowane pod wzgledem rodzaju
wytwarzanych produktéw, skali produkgji oraz angazowanych zasobéw czynnikéw produkeji
(w tym ziemi). W wiekszosci projekty dotyczyty prostych proceséw zwiazanych z wytwarza-
niem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku i wyposazenia domowego (np. obudowy
zabezpieczajace urzadzenia elektryczne, sztuéce jednorazowe, krzesta drewniane, doniczki),
a takze w kilku przypadkach obroébki i przetwarzania artykuléw spozywczych (np. tuskanie
i paczkowanie stonecznika, palenie kawy). Powierzchnia ziemi podlegajaca opodatkowaniu
wynosita $rednio 1476 m? i byta zréznicowana w przedziale od 342 m* do 10 700 m®. Na pod-
stawie projektéw ustalono szacowane koszty podatkowe zwiazane z zaangazowaniem ziemi
oraz udzial tych kosztéw w tacznych kosztach dziatalnosci.

W celu ustalenia wysokosci oraz udzialu kosztéw podatku rolnego w roslinnych dziatal-
noéciach produkcyjnych w gospodarstwach rolnych wykorzystano kalkulacje opfacalnosci
produkeji wybranych (podstawowych, towarowych) produktdéw: pszenicy ozimej, pszenicy ja-
rej, pszenzyta, jeczmienia ozimego, jeczmienia jarego, zyta, owsa, kukurydzy na ziarno, ziem-
niakéw jadalnych poéznych, burakéw cukrowych i rzepaku ozimego. Kalkulacje optacalnosci
wytwarzania produktéw rolnych pozyskano ze stron internetowych osrodkéw doradztwa rol-
niczego we Wroctawiu, Lublinie i Szczecinie.

3. Wyniki

Zrédta kosztéw ziemi, ktore powinny zostaé uwzglednione w ocenie oplacalnosci projekto-
wanych proceséw produkcyjnych sg zréznicowane w zalezno$ci od faktu posiadania ziemi,
badz koniecznosci jej wynajecia. W przypadku dzierzawy wysokos$¢ tych kosztéw okresla
czynsz dzierzawny. Sam czynsz natomiast moze przyjmowac skrajnie rézne wysokosci i wyni-
ka z umowy pomiedzy wynajmujacym a najemcg. W zurbanizowanych obszarach miejskich,
czynsz ten jest zwykle wyzszy niz na terenach wiejskich, podobnie zresztg jak w przypad-
ku cen sprzedazy ziemi (Slusarczyk, 1993). Dodatkowymi czynnikami, ktére mogag w duzym
stopniu wplywa¢ na wysoko$¢ kosztu najmu jest lokalizacja i jako$¢ ziemi, ktora nabiera szcze-
golnego znaczenia, jesli w gre wchodzi jej wykorzystanie do celéw rolniczych (Laskowska,
Stefanski, 2021). Szacujac potencjalny koszt zwigzany z dzierzawa bez zawartej umowy, co
czesto si¢ zdarza we wstepnej fazie projektowania proceséw produkeyjnych i oceny ich opta-
calnoéci, nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania lokalnego rynku (dostepnos¢ dogodnej lokaliza-
cji, wielko$¢ podazy i popytu, ceny najmu) i zastosowaé metode poréwnawcza. Trzeba jednak
mie¢ $wiadomos¢, ze koszty takiej dzierzawy s zwykle wyzsze niz koszty wykorzystania ziemi
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wlasnej, zwigzane z obcigzeniami podatkowymi'. W przypadku posiadania ziemi rachunek
kosztoéw jej wykorzystania w procesie produkcyjnym obejmowaé winien m.in. podatki grun-
towe. W zaleznosci od zaklasyfikowania gruntéw ziemie¢ moze obejmowa¢ podatek rolny, po-
datek lesny lub podatek od nieruchomosdci. Podatki te maja charakter lokalny, a wladze gmin,
kierujac sie z jednej strony potrzebami budzetu, a z drugiej oczekiwaniami mieszkancow, maja
mozliwoé¢ ksztaltowania stawek podatku i traktowania ich jako narzedzia sterowania miejsco-
wa gospodarka (Kornberger-Sokotowska, 2016).

Podatek rolny regulowany jest ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz.U. z 1984 r.,, nr 52, poz. 268). Ustawa podlegata nowelizacjom, w wyniku ktérych naj-
wazniejsze zmiany dotyczyly objecia podatkiem gruntéw rolnych nietworzacych gospodarstw
rolnych oraz okresu, ktory jest podstawa szacowania przez GUS éredniej ceny skupu zyta, be-
dacej podstawa naliczenia stawki podatku przez urzedy gmin. W obecnym ksztalcie podatek
naliczany jest od gruntéw sklasyfikowanych jako grunty rolne i stanowi réwnowarto$¢ pie-
niezng 2,5 q zyta od kazdego hektara przeliczeniowego w przypadku gospodarstw rolnych lub
réwnowarto$¢ pieniezng 5 q zyta od rzeczywistej powierzchni gruntéw rolnych nietworza-
cych gospodarstw rolnych. W $wietle obowigzujacych przepiséw gospodarstwem rolnym jest
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, ktérego powierzchnia uzytkéw rolnych przekra-
cza 1 ha fizyczny lub przeliczeniowy. Podmioty o mniejszej powierzchni nie sg kwalifikowane
do gospodarstw rolnych. Istniejaca konstrukcja podatkowa ogranicza formalnie koniecznosé
szacowania wysoko$ci podatku do podmiotéw prowadzacych produkeje rolng. W przypadku
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, grunty rolne zwigzane z prowadzeniem
takiej dziatalno$ci winny by¢ obcigzane podatkiem od nieruchomos$ci. W praktyce jednak
wystepuja przypadki wykorzystywania ziemi rolniczej dla celéw prowadzonej pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, bez zgloszenia jej jako wykorzystywanej na cele pozarolnicze.
Woéweczas grunt rolny nalezacy do osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w dal-
szym ciagu obciazany bedzie podatkiem rolnym (Minister Finanséw, 2020). Przedsi¢biorca
sam okresla, ktore grunty sg zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscia gospodarcza,
a ktére stanowia jego osobisty majatek. Pomijajac jednak aspekt interpretacyjny i rzetelno$é
deklaracji podatkowej, nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce rachunek podatku rolnego dla potrzeb
ustalenia kosztow ziemi podczas projektowania proceséw produkcyjnych powinien dotyczy¢
jedynie gospodarstw rolnych. W zwigzku z przypadkami prowadzenia dzialalnosci rolniczej
na gruntach niewchodzacych w sklad gospodarstw rolnych (np. niewielkie gospodarstwa
ogrodnicze, sadownicze, szkdtkarskie itp.), w opracowaniu niniejszym omoéwiona zostala me-
todyka rachunku podatku rolnego zaréwno w gospodarstwie rolnym, jak i w obiekcie niebe-
dacym w $wietle przepiséw podatku rolnego gospodarstwem. Bez wzgledu na rodzaj obiektu
koszt podatku rolnego jest ustalany na podstawie ceny zyta. Ustawa o podatku rolnym obliguje
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do corocznego publikowania w formie komunikatu
$redniej ceny skupu zyta dla potrzeb podatkowych. Cena ta jest obecnie ustalana na podstawie

! W 2023 r. przecigtna wysoko$¢ czynszu dzierzawnego w obrocie miedzysasiedzkim wyniosta

1540 zt za 1 ha gruntu ornego (Szymanska, 2023).
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$redniej z 11 kwartaléw poprzedzajacych rok podatkowy, bez kwartatu bezposrednio poprze-
dzajacego tenze rok. Srednia cena stanowi gérna granice, na podstawie ktorej rady poszczegdl-
nych gmin ustalaja ceny obowigzujace dla potrzeb rachunku podatku rolnego na ich terenie.
Stosowny komunikat Prezesa GUS jest publikowany jest w terminie do 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Natomiast podjete na jej podstawie uchwaly rad gmin s3 po-
dejmowane najczesciej w okresie od listopada do grudnia. Obecnie ustawa o podatku rolnym
zwalnia z podatku grunty najstabsze (klasa V i VI), tworzace gospodarstwa rolne. Ponadto
ustawa wprowadza szereg ulg i zwolnien z podatku, jednak ze wzgledu na niewielki ich wplyw
na szacunek ogélnych kosztéw podczas projektowania proceséw produkeyjnych nie sg one
najczesciej uwzgledniane w obliczeniach.

Wysoko$¢ obcigzen gospodarstw rolnych wynikajacych z podatku rolnego w 2024 roku
mogla osiaggna¢ 437 z1 za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych I klasy w gminie zlokalizowanej
w I okregu podatkowym. W zwigzku ze zwolnieniem najstabszych ziem (klas V i VI) z podat-
ku, najnizsze obcigzenie w praktyce moze dotyczy¢ ziemi IV klasy bonitacyjnej tak i pastwisk
i w odniesieniu do 1 ha przeliczeniowego moze wynosi¢ 123 zl, jesli w gminie stosuje si¢ cene
skupu zyta podang w komunikacie Prezesa GUS (czyli jesli w gminie nie sg stosowane stawki
obnizone).

Wysoko$¢ podatku w przypadku gruntéw nietworzacych gospodarstw rolnych jest stata
i niezalezna od klasy ziemi i okregu podatkowego. W 2024 roku moze wynie$¢ 448 zI za 1 ha
uzytkéw rolnych, jezeli w gminie nie s stosowane obnizki ceny skupu zyta.

Na wysokos¢ kosztéw podatku rolnego w kolejnych latach, przy zalozeniu staloéci posia-
danej powierzchni i jej wykorzystania, ma wplyw jedynie wykorzystywana dla celéw podat-
kowych cena zyta. Jej wysoko$¢ jest zmienna i zalezy od czynnikéw rynkowych, wynikajacych
z kolei z urodzaju i wielko$ci produkeji w skali kraju. Ceny oglaszane przez Prezesa GUS na
lata podatkowe 2015-2024 zestawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Srednia cena skupu zyta dla potrzeb podatku rolnego w Polsce w latach 2015-2024 (w z}/dt)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2. Cena zyta dla potrzeb podatku rolnego w latach 2015-2024 na terenie Gminy Tarnéw (w zl/dt)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie BIP Gminy Tarnéw.

W ujeciu lokalnym o wysokosci kosztéw podatku rolnego decyduja stawki przyjete przez
rady gmin. Zwykle jednak sa one nieznacznie obnizane wzgledem ceny skupu oglaszanej
przez Prezesa GUS (Smiechowicz, 2019). W przypadku Gminy Tarnéw stawki w poszczegol-
nych latach byly obnizane o okolo 2-5 zt. Jedynie w 2016 roku przyjeto na obszarze gminy
cene wynikajaca z Komunikatu Prezesa GUS. Polityka podatkowa gmin w niewielkim wobec
tego stopniu wplywa na szacowanie kosztéw podatku rolnego w projektowanych przedsie-
wzieciach gospodarczych i dla ustalenia kosztéw podatku rolnego, w celu ulatwienia szacunku,
wygodnie jest postugiwac sie stawkami GUS.

Podatek rolny winien by¢ uwzgledniany w kalkulowaniu optacalnosci produkcji w gospo-
darstwach rolnych. Cz¢$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego (ORD) oraz izb rolniczych publikuje
kalkulacje na swoich stronach internetowych. W 2023 roku wysokos¢ obciazen podatkowych
pojawiajacych sie w kalkulacjach miescilta sie w przedziale od 185 zt (Zachodniopomorski
ODR) do nieco ponad 245 zt (Lubelski ODR), stanowigc $rednio 2,82% ogdtu kosztéw upra-
wy podstawowych, towarowych ziemioplodéw (zboza, rzepak, buraki cukrowe i ziemniaki).
Najnizszy udzial charakteryzowal zwigzane z wysokimi kosztami ogélnymi uprawy ziemnia-
kéw (1,36-1,52% ogdtu kosztéw), natomiast najwyzszym udzialem charakteryzowaly sie zbo-
za (do 5,73% ogdtu kosztéw w przypadku owsa).

Kolejnym podatkiem majacym bezposredni zwigzek z ziemig jest podatek lesny (Ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 888). Pod wzgle-
dem rachunkowym jest on zdecydowanie prosciej skonstruowany niz podatek rolny. Podatek
lesny naliczany jest jako réwnowarto$¢ pieniezna 0,22 m® drewna, obliczana wedtug $redniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprze-
dzajacego rok podatkowy. Srednig cene sprzedazy drewna ustala sie na podstawie komunika-
tu Prezesa GUS, ogtaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
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Polski” w terminie 20 dni po uplywie trzeciego kwartalu w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy. W praktyce odpowiedni komunikat Prezesa ukazuje si¢ na stronie internetowej GUS.
W odréznieniu od podatku rolnego, nie bierze sie pod uwage jakosci ziemi ani okregéw podat-
kowych. Ponadto podatek lesny nie podlega tzw. wladztwu podatkowemu gmin, co oznacza,
ze nie maja one mozliwosci obnizenia ogloszonej przez Prezesa GUS ceny drewna. Lasem
w rozumieniu ustawy sa grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy,
z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢
lesna. W praktyce rzadko wystepuja przypadki ujecia kosztéw podatku lesnego w projektowa-
nju dzialalno$ci gospodarczej. Takze dziatalno$¢ lesna zarobkowa podlega w Polsce znacznym
ograniczeniom, a pelna swoboda prowadzenia dzialalno$ci lesnej pozostawiona zostata tylko
panstwu, jako wlascicielowi laséw. Wraz z dzialalno$cia rolnicza prowadzona jednak bywa
w pewnym zakresie gospodarka lesna (np. produkcja choinek) uprawniajaca do wliczania po-
datku le$nego w koszty prowadzenia dzialalnosci produkeyjnej. Incydentalnie mozna spotkaé
dziatalnosci ustugowe, ktdre na etapie projektowania ,,wykorzystujg” las, jako miejsce prowa-
dzenia dzialalno$ci (parki linowe, paintball). I chociaz lasy takie powinny by¢ obcigzone po-
datkiem od nieruchomosdci, dla organu ustalajacego obcigzenie podatkowe istotne jest przede
wszystkim sklasyfikowanie gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 lutego 2018 roku, IT FSK 103/16)2, co przy braku trwatych instalacji
pozwala na traktowanie tych terenéw jako obszaréw, na ktérych jest prowadzona gospodarka
le$na.
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Rysunek 3. Srednia cena drewna tartacznego w Polsce dla potrzeb podatku lesnego
w latach 2015-2024 (w zt/m?)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2 W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego 2018 roku (II FSK 103/16) wskazano, ze organ
podatkowy nie moze czyni¢ samodzielnych ustalen w zakresie klasyfikacji gruntow zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkow.
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Podatek le$ny w odréznieniu od podatku rolnego i podatku od nieruchomosci nie wchodzi
w zakres wladztwa podatkowego gmin (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 356). Przy naliczaniu wobec powyz-
szego zawsze pod uwage brane sg stawki ogloszone przez Prezesa GUS (rysunek 3).

Trzecim z podatkéw dotyczacych ziemi jest podatek od nieruchomosci. Przepisy dotycza-
ce metodyki okreslania wysokosci obcigzen podatkowych zawarte zostaly w rozdziale drugim
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1170; z 2021 r., poz. 401, 1558, 2192, 2290). Podatek od nieruchomosci obejmuje grun-
ty nieobjete innymi tytutami podatkowymi (podatkiem rolnym lub lesnym) i budynki oraz
budowle (obiekty te wchodza w sklad czynnika kapitatu, stad nie bedg przedmiotem analiz
w tym opracowaniu). Podstawe opodatkowania dla gruntéw stanowi ich powierzchnia, a stawki
podatkéw sg zrdznicowane w zaleznosci od tego, czy grunt jest wykorzystywany na cele prywat-
ne czy na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stawki podatku ustala rada gminy,
z zastrzezeniem, Ze nie mogg one przekroczy¢ gérnych stawek ogtaszanych corocznie (przed roz-
poczeciem roku podatkowego) przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w for-
mie obwieszczenia. Ustalajac gorne stawki podatkéw, minister kieruje si¢ komunikatem Prezesa
GUS w sprawie wskaznika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
W przypadku nieuchwalenia przez rade gminy stawek podatkowych dla danego roku do nalicze-
nia podatku obowigzuja stawki z roku poprzedniego. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w sprawie gornych stawek
podatku od nieruchomosci oraz uchwaly rad gmin w sprawie stawek podatku wyodrebniajg
cztery kategorie gruntéw, roznicujac pomiedzy nimi stawki podatku. Sg to grunty:

a) zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwa-
lifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw;

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacy-
mi jezior i zbiornikéw sztucznych;

c) pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

d) niezabudowane objete obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1398 oraz z 2019 r., poz. 730),
i polozone na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, ustugowa albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wej$cia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres czterech
lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

Stawki podatkéw, poza gruntami pod wodami, podawane sa w odniesieniu do 1 m? po-
wierzchni. W przypadku gruntéw pod wodami stawka jest podawana w odniesieniu do 1 ha
powierzchni. W praktyce w odniesieniu do projektowania kosztéw proceséw produkcyjnych
zastosowanie bedzie mie¢ stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Rady gmin maja prawo ksztaltowa¢ stawki podatku od nieruchomo$ci na swoim
terytorium.
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Przyktadowo stawka podatku dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci go-
spodarczej na 2024 rok okre$lona zostala uchwatg nr XLVII/637/2023 Rady Gminy Tarnéw
z dnia 22 listopada 2023 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na ob-
szarze Gminy Tarnow na kwote - 0,99 zt od 1 m* powierzchni.

Przy projektowaniu dzialalnosci gospodarczej (np. na etapie przygotowania biznesplanu)
kwota podatku od nieruchomosci, na ktorej planowana (lub prowadzona) jest dziatalno$¢
w calosci zostanie zaliczona w poczet kosztow. W praktyce wezwanie do optacenia podatku od
nieruchomosci zawieraé bedzie takze podatek od budynkéw i budowli. Podczas projektowa-
nia proceséw produkcyjnych ze wzgledéw pragmatycznych kwota tej daniny jest najczesciej
obliczana wraz z nalezng kwotg za grunt. W przypadku prowadzenia wielu proceséw produk-
cyjnych konieczne jest rozdzielenie podatku na wszystkie dzialalno$ci. W tym celu przyjmo-
wane sg rozne klucze podziatu, jednak najwygodniej rozdzieli¢ koszt podatku wedtug warto$ci
produkcji konicowej poszczegélnych dziatalnosci.

Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci naliczanego dla gruntéw wykorzystywa-
nych w dzialalnosci gospodarczej zaprezentowano na rysunku 4. Z zestawienia wynika, ze
maksymalny wymiar podatku od 1 ha gruntu moze wynies¢ w 2024 roku 13 400 zt.
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Rysunek 4. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w Polsce dotyczace gruntu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w latach 2015-2024 (w zt/m?)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 5 zaprezentowano stawki podatku od nieruchomosci dotyczace gruntdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Tarnéw. Stawki te
byty w latach 2015-2024 znaczgaco nizsze od maksymalnych. Podatek od nieruchomosci jest
czesto wykorzystywany przez gminy jako narzedzie zachecania do podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej. Analizujac stawki przyjete na terenie réznych gmin, mozna zauwazy¢ ich
zréznicowanie (Plonka, Satota, Wojewodzic, 2014), stad przy szacowaniu kosztow podatku
konieczne jest przyjecie stawek lokalnych. W Gminie Tarnéw w 2024 roku ustalono stawke
podatku od 1 m? gruntu na poziomie 0,99 zi. Dla 1 ha ziemi podlegajacej opodatkowaniu
kwota ta wyniesie zatem 9900 z1 i bedzie o 3500 zI nizsza od kwoty maksymalne;.
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Rysunek 5. Stawki podatku od nieruchomo$ci dotyczace gruntu zwigzanego z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy Tarnéw w latach 2015-2024 (w zl/m?)

Z r 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie BIP Gminy Tarnéw.

Analiza projektéw studenckich dotyczacych uruchomienia pozarolniczych proceséw pro-
dukcyjnych wskazuje na bardzo niewielki udziat gruntowej czeéci podatku od nieruchomosci
w ogdlnych rocznych kosztach dziatalnoséci produkcyjnej, wynoszacy érednio 0,014%. Srednia
planowana wysokos¢ obcigzen z tytulu tego podatku wynosita niecate 1837 zt (przedziat w za-
kresie od 400 zI do 12 400 z}). Udzial podatku od nieruchomosci w kosztach ogétem maleje
wraz ze skala prowadzonej dzialalno$ci. W projektach, ktérych ogélne koszty nie przekroczyly
kwoty 2 mln zt rocznie udzial wyniést 0,156%, podczas gdy w projektach, ktérych koszty prze-
kraczaly 10 mln z} rocznie udzial ten wynosit niecate 0,010% (rysunek 6).
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Rysunek 6. Udzial zwigzanego z gruntem podatku od nieruchomosci w ogélnych rocznych kosztach
funkcjonowania dla badanych projektow wedtug wysokosci kosztow ogédlem

Z 1t 6 d T o: opracowanie wlasne.
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4. Podsumowanie

Koszty ziemi jako czynnika produkcji wynikaja z jej wlasnosci (faktu posiadania). Brak wla-
snej ziemi zmusza do jej wynajmu (dzierzawy), a to utrudnia oszacowanie kosztu bez zawarcia
umowy z wlascicielem. Koszty dzierzawy moga by¢ silnie zrdznicowane i wynikajg z dostep-
noéci gruntu oraz lokalnego popytu. W przypadku posiadania ziemi na wlasnos¢ gtéwne zna-
czenie ma jej zaklasyfikowanie i wykorzystanie. Planowanej do wykorzystania w dziatalnosci
gospodarczej ziemi wlasnej dotyczy¢ bedzie w Polsce jeden z trzech podatkéw: rolny, lesny
lub od nieruchomosci. I chociaz w kazdym z tych podatkéw mozliwe sg ustawowe lub lokalne
zwolnienia, to podatki te sa podstawa do ustalenia kosztow ziemi jako czynnika produkcji.
W znakomitej wiekszo$ci przypadkéw nalezy uwzglednia¢ w rachunku podatek od nierucho-
mosci, ktérego wysokos$¢ za 1 ha w 2024 roku moze wynie$¢ maksymalnie 13 400 zI. Jedynie
w przypadku prowadzenia produkcji rolnej lub pokrewnej (np. ogrodniczej, sadowniczej), ko-
nieczne jest, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, uwzglednienie podatku rolnego, ktorego
wysoko$¢ zalezy gtéwnie od klasy ziemi. Zaréwno podatek od nieruchomodci, jak i podatek
rolny leza w zakresie wladztwa podatkowego gmin, stad pod uwage nalezy bra¢ stawki lokalne.
Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, ze wzgledu na duze
zroznicowanie stawek podatkowych w poszczegolnych gminach. Przy szacowaniu kosztow
podatku rolnego moze by¢ wykorzystana cena zyta ogloszona przez Prezesa GUS, poniewaz
w praktyce w ostatnim czasie wystepuja niewielkie réznice pomiedzy jej wysokoscia, a ceng
zyta przyjmowang dla potrzeb podatkowych przez rady gmin.

Przeprowadzone badania wskazujg na niskie kwoty zwigzane z obcigzeniami podatko-
wymi ziemi. Koszt podatku rolnego ujety w kalkulacjach oplacalnosci produkeji rolniczych
produktéw roslinnych wynosit od 185 do 245 zi/ha i najwigksze znaczenie mial w uprawie
zb6z (stanowiac np. 5,73% ogdtu kosztéw uprawy w przypadku owsa). Koszty podatku od nie-
ruchomosci szacowane przez studentéw w trakcie projektowania pozarolniczych dziatalnosci
produkeyjnych wynosity $rednio 1837 zI i stanowity 0,014% ogoétu kosztéw. Bezsprzecznie
jednak kwoty oszacowanych kosztéw podatkowych zwiazanych z ziemia, pomimo bardzo czg¢-
sto ich niewielkiego udzialu w ogdlnych kosztach zwigzanych z funkcjonowaniem proceséw
produkeyjnych (takze w relacji do kosztéw innych czynnikéw produkeji, kosztéw osobowych
lub materiatowych), powinny by¢ uwzgledniane w trakcie projektowania dziatalnosci gospo-
darczej i w rachunkach dotyczacych optacalnosci produkeji.
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Abstract

Purpose of the article: The aim of the study is to indicate the sources of the estimation law and to determine
the size and significance of the basic tax costs of land as a production factor in the economic design of pro-
duction processes.

Material and methods: The material was obtained from the Internet System of Legal Acts (sources of law
shaping the costs of the land factor), the website of the Central Statistical Office (communications from the
President of the Central Statistical Office regarding the average purchase price of rye and the price of saw-
mill wood) and the Public Information Bulletin of the Tarnéw rural commune (resolutions of the Tarnéw
Commune Council regarding reducing the average purchase price of rye and real estate tax rates). Calculations
published by agricultural advisory centres were used to determinate the share of agricultural tax costs in the
costs of agricultural production. In addition, 89 students projects were used to determinate the size and share
of tax costs in the total costs of planned projects. The study is of a conceptual nature, hence the research mate-
rial obtained from the BIP of the Tarnéw commune is mainly intended to illustrate the discussed issues.

Results and conclusions: The costs of land as a production factor result from its ownership (the fact of owner-
ship). Lack of your own land forces you to rent or lease it, which makes it impossible to estimate the cost before
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concluding a contract with the owner. When it comes to owning land, its classification and use are of primary
importance. Own land planned for production use will be subject to one of three taxes in Poland - agricultural,
forestry or real estate. In the vast majority of cases, the designer should include real estate tax in the bill. The
tax-related amounts that must be included in the costs of production processes are relatively low, but should
not be ignored.
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land tax costs, production planning
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