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Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie rozwigzan podatkowych
przyjetych w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowym od 0séb prawnych, ktére majg kreowaé
proces inwestycyjny przyczyniajacy si¢ do wzrostu gospodarcze-
go. W poczatkowej czesci artykulu przytoczono najwazniejsze
poglady ekonomistéw na oddziatywanie systemu podatkowego
na gospodarke, ktdre realizuja si¢ poprzez funkcje stymulacyjna.
Jest to mozliwe dzieki zastosowaniu roznego rodzaju preferencji
podatkowych, np. ulg, zwolnien, ktére pozwalajg obnizy¢ zobo-
wigzania podatkowe. W dalszej czesci artykutu zwrécono uwa-
ge na ulgi kreujace inwestycje w gospodarce. Pod uwage wzigto
niektdre regulacje z podatku dochodowego od 0séb prawnych
oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych. W szczegol-
nosci omoéwiono konstrukeje ulgi badawczo-rozwojowej, ulgi
z tytulu zatrudniania innowacyjnych pracownikéw, ulgi IP
BOX, ulgi na prototypy i ulgi na robotyzacje. Kolejno oméwio-
no aspekty zwigzane oddzialywaniem wymienionych ulg na
gospodarke z uwzglednieniem danych obrazujacych wartos¢
poszczegolnych preferencji podatkowych, z ktérych skorzystali
podatnicy. Dodatkowo poruszono kwestie liczby podatnikéw,
ktorzy skorzystali z tych rozwigzan. Empiryczng weryfikacja ob-
jeto dane z okresu 2019-2021 pozyskane ze strony internetowe;j
Ministerstwa Finanséw RP. Przy pomocy metody opisowej oraz
analizy danych statystycznych sprecyzowano wnioski z badania.
Przeprowadzona analiza wskazala, ze przyjete rozwigzania nie
stanowig skutecznej zachety do rozpoczynania i prowadzenia
procesu inwestycyjnego. Konieczne s3 zmiany w regulacjach
podatkowych, ktére stymulowalyby podatnikéow do dzialan
inwestycyjnych.
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1. Wstep

Inwestycje rzeczowe prowadza do pozytywnych zmian w otoczeniu gospodarczym. Sa poza-
danym elementem mechanizmu gospodarczego, ktory przyczynia sie do rozwoju i wzrostu
gospodarczego. Kreowanie inwestycji zalezy przede wszystkim od okreslonej polityki rzado-
wej, samorzadowej oraz samego podmiotu gospodarczego. Ekspansywna polityka gospodar-
cza z pewnoscig sprzyja temu zadaniu. Jednym z narzedzi gospodarczych, ktére moze kreowaé
nowe inwestycje jest polityka podatkowa, a przez to rozwigzania przyjete do zastosowania
w praktyce w ramach systemu podatkowego. Od klasykéw ekonomii wiemy, ze sprawiedliwy
system podatkowy moze w sposdb istotny wplywaé na kreowanie nowych inwestycji. Musi
by¢ on jednak umiejetnie przygotowany i wdrozony, aby mégl przynosi¢ pozytywny skutek.
Wiadomo, ze regulacje podatkowe oddzialuja w sposéb mniej lub bardziej zlozony na go-
spodarke. Ich wlasciwa adaptacja do regul systemu podatkowego musi by¢ przemyslana, aby
rodzita wlasciwe reakcje wsrod podatnikéw. Nowe reguly podatkowe, np. w odniesieniu do
ulg, nie moga sklania¢ do sytuacji, w ktérej osoby zobowiazane do ponoszenia ciezaréw podat-
kowych naduzywalyby tej preferencji podatkowej w sposéb niezgodny z prawem. Stworzenie
mechanizmu podatkowego kreujacego dany stan w gospodarce jest zatem nadrzednym celem,
ktéry powinien by¢ brany pod uwage przy kreowaniu polityki podatkowe;j.

Artykul ma na celu ukazanie wybranych zagadnien teoretycznych (na podstawie zagranicz-
nych i krajowych publikacji) omawiajacych wplyw systemu podatkowego na inwestycje w go-
spodarce. W zasadniczej czesci artykutu przedstawiono polskie regulacje podatkowe odnoszace
sie do kreowania inwestycji, a takze przeanalizowano dane empiryczne z polskiej gospodarki
dotyczace wysokosci ulg podatkowych kreujacych inwestycje, umiejscowionych w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od 0séb prawnych.

W ramach artykulu postanowiono zweryfikowa¢ hipoteze: system podatkowy jest waznym
czynnikiem ekonomicznym determinujgcym skale i zakres inwestycji w gospodarce w Polsce.
Przy badaniu mechanizméw podatkowych kreujacych inwestycje zastosowano metode analizy
aktéw prawnych oraz zrddel statystycznych, ktdre zostaly udostepnione na stronie polskiego
Ministerstwa Finansow.

2. Czynniki podatkowe wptywajace na inwestycje

Systemy danin publicznych funkcjonujace we wspdltczesnych gospodarkach rynkowych sg
skonstruowane tak, aby stuzyly potrzebom polityki podatkowej, ktéra powinna wspotgraé
z szeroko rozumiang polityka gospodarcza. W jednej grupie krajéw znajda sie te, ktére swo-
je systemy odpowiedzialne za wymiar i pobor podatku zwiazg z restrykcyjnymi przepisami
ograniczajacymi dziatalno$¢ gospodarcza; w tych krajach trudno jest rozwija¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza i tym samym korzysta¢ z optymalizacji podatkowej, ktora przynositaby korzysci tej
dziatalnosci. Druga grupa krajéw bedzie mie¢ systemy podatkowe motywujace i zachecaja-
ce do prowadzenia dziatalno$ci poprzez szeroki zakres réznorodnych udogodnien podatko-
wych. Widoczna jest tutaj funkcja stymulacyjna systemu podatkowego, ktora jest realizowana
na przyklad przez: odnowienie $rodkéw trwalych w przedsigbiorstwach, modernizacje parku
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maszynowego dzieki zakupowi urzadzen spetniajacych odpowiednie normy, np. hatasu, spalin.
Pobudzanie do réznorodnych dziatan wsrod podatnikéw bedzie odbywalo si¢ poprzez zachety
podatkowe, za ktére uwaza si¢ przewidziane w regulacjach podatkowych $rodki prawne stuzace
tworzeniu korzystnych warunkéw dla podatnikéw, majace na celu zmiang wysokosci zobowig-
zan podatkowych podatnikéw lub uproszczenie procedury ich realizacji (Pravdiuk, 2022).

Pomiedzy krajami stosujacymi przyjazne przepisy podatkowe wytworzy sie konkurencja
podatkowa, ktérej celem bedzie przyciagniecie jak najwiekszej liczby podatnikéw poprzez za-
stosowanie preferencji podatkowych. W dobie rozwinietych stosunkéw gospodarczych zwiag-
zanych z postepujaca globalizacja zwraca si¢ uwage na przeplywy kapitatowe, w tym na ich
akumulacje, aby zapewni¢ gospodarce rozwoj. W obawie przed ucieczky kapitatu poszcze-
golne panstwa staraja sie zwieksza¢ konkurencyjno$¢ inwestycyjng. W tym celu stosuje sie
odpowiednie preferencje podatkowe, ktére majg zacheci¢ osoby fizyczne i prawne do pozo-
stania w kraju rezydencji. Poszukiwanie w systemie podatkowym rozwigzan pozwalajacych
wzmocni¢ konkurencyjno$¢ danego kraju jest zatem zasadne. Inwestorzy, wybierajac miejsce
przyszlych inwestycji, biorg pod uwage przede wszystkim caloksztatt krajowych uwarunko-
wan prawno-administracyjnych. W ramach tego obszaru badaja réznorodne szanse i zagroze-
nia gospodarcze, a takze dobre i zle strony rozwiazan lokalizacji inwestycji. Niejednokrotnie
na decyzje co do wyboru prowadzenia dzialalnosci, pozniejszego jej rozwijania, a takze lokali-
zacji nowej inwestycji ma wplyw wsparcie ze strony panstwa, nie tylko na poczatku inwestycji.
Podatnicy kalkulujg, jakie rozwigzania sg efektywniejsze z punktu widzenia mozliwych do
osiggniecia korzysci materialnych i niematerialnych (np. wizerunkowych). W tych wyborach
zawsze wigksze znaczenie majg korzysci materialne, poniewaz to kapital ma znaczenie dla
rozwoju dziatalnosci.

Literatura przedmiotu u schytku XX wieku dostarczyta kilku prac naukowych z zakresu
wplywu inwestycji na gospodarke. Dla przyktadu Alan J. Auerbach i James R. Hines Jr. do-
strzegli w swoich badaniach, iz oczekiwania podatnikéw (m.in. przedsi¢biorcéw) co do przy-
sztych zmian podatkowych znaczaco wplywaja na motywacje do inwestowania tylko wtedy,
gdy koszty dostosowawcze sa niskie (Auerbach, Hines, 1988). Podatnicy analizujg sytuacje
gospodarczg i konfrontujg ja z ulgami podatkowymi, z ktérych moga skorzysta¢. Rachunek
ekonomiczny ma tutaj pierwszorzedne znaczenie. Zaden przedsiebiorca nie bedzie chciat sko-
rzysta¢ z proponowanych rozwigzan podatkowych, jesli te nie przyniosa one znaczacych ko-
rzysci ekonomicznych.

David Holland i Richard J. Vann (1998) w swoich publikacjach przedstawili poglady na
zachety podatkowe stosowane przez wladze podatkowe. W wielu krajach rozwijajacych sie
i krajach dokonujacych transformacji gospodarczej stosuje sie réznego rodzaju konstrukcje
podatkowe zachgcajace do inwestowania. Sg one przeznaczone najczedciej dla inwestordéw
bezposrednich (zwlaszcza zagranicznych, ze wzgledu na brak kapitatu krajowego oraz fakt,
ze inwestycje miedzynarodowe niosa za soba nowoczesne technologie i techniki zarzadza-
nia) i odnosza sie do inwestycji w dzialalno$¢ produkceyjng. Ekonomisci ci ponadto twierdza,
ze rézne kraje wprowadzaja zachety majace na celu zréwnowazenie niedogodnoéci, z jaki-
mi mogg si¢ spotka¢ inwestorzy, takie jak: brak infrastruktury, skomplikowane i przestarzate
przepisy, zawilosci biurokratyczne (Holland, Vann, 1998).
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Eksperci od systeméw podatkowych dostrzegaja, ze rzady panstw angazujg si¢ w konku-
rencje o ograniczony kapital poprzez obnizanie stawek podatkowych i pozioméw wydatkéw
publicznych (Wilson, 1999). Kapital rozumiany jako wartos¢, ktéra przynosi nowe wartosci,
jest pozadany przy realizowaniu nowych inwestycji zaréwno tych materialnych, jak i niemate-
rialnych. Znawcy tematyki systemu podatkowego i inwestycji badaja zwigkszenie wykorzysta-
nia zachet podatkowych, jako narzedzi miedzynarodowej konkurencji, w celu przyciagniecia
inwestycji (Avi-Yonah, 2000).

Jednym z aspektéw stosowania zachet podatkowych jest ustanawianie specjalnych stref
ekonomicznych, ktére pozwalaja skorzysta¢ z réznorodnych ulg podatkowych i tym samym
obnizy¢ nalezne podatki (Franiczuk, 2012). Tematyke te porusza rowniez Pawet Nowak, opisu-
jac wplyw systemu podatkowego na dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw (Nowak, 2014).
W ramach specjalnych stref ekonomicznych przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ maja
mozliwo$¢ zwolnienia wypracowanego dochodu z podatku dochodowego. Dotyczy to tylko do-
datniego wyniku finansowego wypracowanego w ramach dziatalnosci strefowej. W niektérych
strefach mozliwe jest réwniez skorzystanie ze zwolnienia w ramach podatkéw lokalnych. O tym
jednak decyduje samorzad terytorialny wlasciwy ze wzgledu na polozenie strefy.

Wplywanie przez system podatkowy na gospodarke moze mie¢ charakter ogélny badz se-
lektywny, o czym pisza Agnieszka Deresz i Marian Podstawka (2009). Zadaniem tych ekono-
mistéw stymulacja ogolna jest realizowana poprzez zachecanie podatnika do podejmowania,
kontynuowania, rozszerzania lub zwiekszania efektywno$ci dziatalnosci gospodarczej. W tym
obszarze podatki sg wykorzystywane do walki z inflacja w celu zwigkszenia lub zmniejszenia
poziomu inwestycji badZ stymulowania wzrostu gospodarczego. Ta stymulacja moze by¢ re-
alizowana poprzez niskie stopy podatkowe, czasowe zwolnienia z podatku oraz odpowiednie
uksztaltowanie podstawy opodatkowania. Z kolei selektywne oddzialywanie podatkéw moze
znalez¢ odzwierciedlenie w stosowaniu ulg i zwolnien podatkowych majacych na celu stymu-
lowanie rozwoju pewnego rodzaju dziatalnosci lub rozwoju w ustalonych kierunkach, a takze
uzyskanie przez panstwo $rodkéw na okreslone cele. Do tego wiasnie zakresu nalezy zaliczy¢
wszelkiego rodzaju preferencje podatkowe majace na celu pobudzenie i rozwdj inwestycji. Na
te kwestie zostanie zwrocona uwaga w dalszej czesci artykutu.

Magdalena Stawicka dwukrotnie przeprowadzita badania (w 2006 oraz 2012 roku) do-
tyczace czynnikéw, ktore wplynely na dokonanie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w kraju Unii Europejskiej. Ankietowani przedsiebiorcy w obu badaniach wskazywali, ze jedng
z wazniejszych determinant sktaniajacych ich do inwestowania na danym rynku byly zachety
i ulgi inwestycyjne (Stawicka, 2015).

Pawet Felis (2004) w swoim artykule stwierdzil, ze polityka podatkowa jest waznym na-
rzedziem oddzialywania na zachowania podatnikéw. Bodzce wkomponowane w system po-
datkowy majg pobudza¢ przedsiebiorstwa do pozadanych przez wladze dziatan w okreslonych
sferach, np. do zachowan inwestycyjnych. Autor jest zdania, ze: ,sita i kierunek oddzialy-
wania podatkow zalezag m.in. od zalozen i szeroko rozumianej konstrukcji danego systemu
podatkowego, czyli od przedmiotu i podstawy opodatkowania, stawek i skal podatkowych
(proporcjonalna czy tez progresywna), preferencji podatkowych (w postaci ulg i zwolnien)”
(Felis, 2004). Wedtug Felisa btedy w zatozeniach i wadliwe konstrukeje systemu podatkowego
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powoduja czasem niezgodne z zamierzeniami ustawodawcy dziatanie narzedzi podatkowych.
Dodatkowo spostrzega, ze zaklada si¢ w odniesieniu do niektérych rozwigzan podatkowych
wypelnienie zadan, ktdre z wielu przyczyn nie mogg by¢ zrealizowane. Stad tez wniosek, ze
w zakresie ,,konstrukeji podatkéw nalezy dziala¢ ostroznie, rozwazac rozne aspekty i kierunki
motywacji, pamietajac jednoczeénie, aby narzedzia te byly przystosowane do osiggania celéw
wystepujacych w zakresie polityki finansowej” (Felis, 2004).

Zachety podatkowe majgce zainteresowaé podatnikéw ulgami o charakterze inwestycyj-
nym i innowacyjnym bylty przedmiotem badan Lucyny Kinecka (2019). Z przedstawionych
w artykule wnioskéw z tych badan wynika, Ze rozwigzania podatkowe majace propagowaé
nowe inwestycje okazaly si¢ nieskuteczne, skomplikowanie, a ich nieprecyzyjnoé¢ zniechecata
podatnikéw do ich stosowania.

Do instrumentéw podatkowych, ktére majg uatrakcyjnia¢ system podatkowy odniosta
sie réwniez w swoim artykule Barbara Zbroiniska (2021). Zweryfikowata kwestie wptywu ulg
podatkowych na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw. Uzyskane wyniki wskazaly, ze roz-
wigzania przyjete w polskim systemie podatkowym, majace stymulowaé innowacyjno$¢, nie
daja wlasciwych rezultatéw, poniewaz sg zbyt restrykcyjne dla podatnikéw.

Kwestie wplywu regulacji podatkowych na podejmowanie przez podatnikéw dziatan in-
nowacyjnych rozstrzygata na tamach swojego artykutu ekonomistka Katarzyna Szuper (2021).
W oparciu o badania polskiej gospodarki wykazala, ze poziom innowacyjnosci przedsie-
biorstw jest stosunkowo niski m.in. przez nieznajomos¢ zachet finansowych.

Ulgi podatkowe powinny by¢ ksztaltowane zgodnie z wymogami gospodarczymi (Furman,
Szerlag, 2023). Wladze fiskalne muszg obserwowa¢ tendencje gospodarcze i odpowiednio
szybko reagowa¢, wprowadzajac odpowiednie ulgi, zwolnienia nakierowane na rozwdj inwe-
stycji. Bez inwestycji nie odradza si¢ gospodarka. To gtéwne przestanie powinno by¢ trakto-
wane priorytetowo przy tworzeniu i wprowadzaniu regulacji podatkowych, ktore w sposob
bezposredni bedg wplywaé na wskaznik inwestycji w gospodarce.

3. Wdrazanie instrumentéw podatkowych pobudzajgcych inwestycje
w Polsce

Od 2016 roku w Polsce wprowadzono do systemu podatkowego kilka rozwigzan propaguja-
cych podejmowanie dziatan w sferze inwestycyjnej. Zostaly one umiejscowione w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od 0séb prawnych. W odniesie-
niu do tych grup podatnikéw funkcjonowaty: ulga na dziatalno$é badawczo-rozwojows, ulga
z tytutu zatrudniania innowacyjnych pracownikéw, ulga IP BOX, ulga na prototypy, ulga na
robotyzacje.

3.1. Ulga na dziatalno$é badawczo-rozwojowa (B+R)

Ulge na dzialalnoé¢ badawczo-rozwojows (B+R) wprowadzono do polskiego systemu podat-
kowego w 2016 roku. Rozwigzanie to nawigzywato do obowigzujacej ustawy, ktéra zmieni-
fa kilka ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej. Narzedzie to
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wprowadzono w celu stymulowania rozwigzan innowacyjnych w gospodarce w Polsce. Dla
potrzeb ulgi za dzialalnos¢ badawczo-rozwojowg uznano prace zwigzane z prowadzeniem ba-
dan naukowych lub prac rozwojowych, ktére podejmowane sg w sposob systematyczny w celu
zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zasto-
sowan. Opisywana dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa nie moze by¢ przyjeta przez podatnika
dowolnie, ale musi by¢ zgodna z aktami prawnymi, ktére definiuja to pojecie, tj.:

1. Ustawaz dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023,
poz. 742).

2. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niekto-
re rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.Urz.UE L.2014.187.1).

3. Podrecznik Frascati 2015, OECD - opisuje specyfike wybranych branz, takich jak na
przyklad: informatyka, kosmos, ustugi (OECD, 2018).

4. Projekt objasnien do Innovation Box - réwniez dodatkowe wyjasnienia, na przyklad
definicja systematyczno$ci.

5. GUS - sprawozdanie nr PNT 01.

Twoércom tej ulgi chodzilo o wzmocnienie polskiej gospodarki w obszarze nowych tech-
nologii i rozwigzan technicznych, co spowodowalyby rozkwit gospodarczy zwigzany ze wzro-
stem wskaznika rozwoju gospodarczego i wzrostu gospodarczego. Podatnicy bedacy osobami
fizycznymi lub prawnymi, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moga odliczy¢
od podstawy opodatkowania 100% kosztéw kwalifikowanych. Jesli podatnik posiada status
centrum badawczo-rozwojowego moze odliczy¢ do 150% kosztéow kwalifikowanych. Do ka-
talogu tych kosztéw nalezy zaliczy¢ wszystkie wydatki na stworzenie, prowadzenie i rozwdj
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Przykladowo mozna uja¢ wszystkie koszty osobowe pra-
cownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace w czesci, w ktdrej czas przeznaczony
przez pracownika na realizacje dzialalnoséci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdlnym cza-
sie pracy pracownika w danym miesigcu.

Innymi kosztami kwalifikowanymi moga by¢:

1. Wydatki na nabycie sprzetu specjalistycznego (ktory nie jest Srodkiem trwatym) oraz

materialéw i surowcdw, ktdre sa bezposrednio zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
B+R.

2. Wydatki na ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne $wiadczone lub
wykonywane na podstawie umowy przez podmioty, o ktérych mowa w przepisach
o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze na nabycie od nich wynikéw prowadzonych
przez nich badan naukowych, na potrzeby dziatalnosci B+R.

3. Wydatki na odplatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej
wylacznie w prowadzonej dzialalnoséci B+R, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy
zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem.

4. Wydatki na nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-badawczej wylacznie
na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci B+R, jezeli zakup ustugi nie wynika z umowy
zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem.
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5. Koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzér uzytkowy, prawa

z rejestracji wzoru przemystowego poniesione na:

«  przygotowanie dokumentacji zgltoszeniowej i zgloszenie do Urzgdu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagranicznego organu, lacznie
z kosztami wymaganych ttumaczen na jezyk obcy;

o prowadzenie postepowania przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
lub odpowiedni zagraniczny organ, poniesione od momentu zgloszenia do
tych organdw, w szczegdlnosdci oplaty urzedowe i koszty zastepstwa prawnego
i procesowego;

o odparcie zarzutéw niespelnienia warunkéw wymaganych do uzyskania paten-
tu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemy-
stowego zaréwno w postepowaniu zgloszeniowym, jak i po jego zakonczeniu,
w szczegblnosci koszty zastepstwa prawnego i procesowego, zaréwno w Urzedzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odpowiednim zagranicznym
organie;

» oplaty okresowe, oplaty za odnowienie, thumaczenia oraz za inne czynnosci ko-
nieczne dla nadania lub utrzymania wazno$ci patentu, prawa ochronnego na
wzdr uzytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemystowego, w szczegélnosci
koszty walidacji patentu europejskiego;

o odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych
i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnoéci B+R, z wytaczeniem
samochodéw osobowych oraz budowli, budynkéw i lokali, ktore sg odrebng wia-
snoscia (z zastrzezeniem centréw badawczo-rozwojowych).

Jesli podatnik posiada status centrum badawczo-rozwojowego, moze réwniez uznaé za
koszty kwalifikowane, na zasadach okres§lonych w ustawie:

1. Odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkdw i lokali, ktére sg odrebng wlasnosciag

i ktore s3 wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci B+R.

2. Koszty ekspertyz, opinii ustug doradczych i ustug réwnorzednych ponoszone na

rzecz innych podmiotéw.

Jezeli podatnik ponidst strate z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej badz tez uzyskany
przez niego dochdd z dzialalno$ci gospodarczej jest nizszy od kwoty odliczenia, moze on od-
liczy¢ ulge (odpowiednio w calej kwocie lub w czgsci nieodliczonej w zeznaniu) w zeznaniach
przez kolejnych szeé¢ lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktérym sko-
rzystano z odliczenia. Warunkiem skorzystania z odliczenia jest rowniez rzetelno$¢ i niewadli-
wo$¢ dokumentéw charakteryzujacych wydatek w ramach ulgi. Dla ponoszonych wydatkéw
w przedsigbiorstwie musi by¢ prowadzona dodatkowa ewidencja kosztéw badawczo-rozwojo-
wych. Poniesione wydatki w ramach ulgi nie moga by¢ zwrdcone podatnikowi, ani w jakikol-
wiek sposéb zrekompensowane.

Zastosowanie przez podatnika ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa pozwala odli-
czy¢ od podstawy opodatkowania koszty kwalifikowane, ktére wczesniej zostaly zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodéw. Takie rozwigzanie pozwala dwukrotnie odliczy¢ takie
same wydatki, a w odniesieniu do wynagrodzen nawet trzykrotnie. Warunkiem jednak jest
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przeznaczenie tych wydatkéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Rozwigzanie jest szcze-
golnie atrakcyjne dla podatnikéw, poniewaz w przypadku zatrudnienia pracownika badaw-
czo-rozwojowego jego wynagrodzenie w 100% jest zaliczane w koszty dzialalnosci, a pdzniej
dodatkowo odliczane w 200% w odniesieniu do ulgi.

3.2. Ulga z tytutu zatrudniania innowacyjnych pracownikéw

Ulga z tytulu zatrudniania innowacyjnych pracownikéw wiaze si¢ Scisle z ulga na dzialalno$¢
badawczo-rozwojowa. Zaistniala w polskim systemie podatkowym w 2022 roku. Jej istota
sprowadza sie do niewykonywania funkcji ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, tj. niepobierania zaliczek na podatek PIT od wynagrodzenia pracownika, ktéry przynaj-
mniej 50% czasu pracy w danym miesigcu przeznacza na realizacje czynnosci o charakterze
badawczo-rozwojowym, do limitu kwoty odliczen kosztéw kwalifikowanych z lat ubiegtych
w zwigzku ze stosowaniem ulgi B+R. Jezeli podatnik wykaze, ze spelnia powyzsze warunki,
moze pomniejszy¢ kwote podlegajacych przekazaniu na rachunek urzedu skarbowego zali-
czek na podatek dochodowy o iloczyn kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowigzujacej
go w danym roku podatkowym (najczesciej 19%). Takie rozwigzanie sprawia, ze ulga na in-
nowacyjnych pracownikéw jest dostepna dla przedsiebiorcow, ktdrzy prowadza dzialalnosé
badawczo-rozwojows, ale mozliwa jest sytuacja, w ktorej nie ma mozliwosci jej odliczenia ze
wzgledu na zbyt niski dochéd albo strate. Mozna wskaza¢, ze ulga dotyczaca innowacyjnych
pracownikow rekompensuje niejako brak odliczenia ulgi B+R.

3.3. Ulga IP Box

Ulga IP Box zostata wprowadzona w CIT i PIT w 2019 roku. Jej celem jest zachecenie przedsie-
biorcéw bedacych podatnikami CIT i PIT do inwestowania w badania i rozwoj, dzieki czemu
moga powstaé prawa wlasnosci intelektualnej, a w pézniejszym czasie do komercjalizowania
wynikéw tych prac. Przedsiebiorcy, ktérzy prowadza dzialania badawczo-rozwojowe, np. opra-
cowujac nowe technologie, moga pdzniej odsprzedawaé uzyskane rezultaty. Osiagniete z tej
sprzedazy dochody beda opodatkowane 5% stawka. Taka wysoko$¢ podatku ma zastosowanie
wylacznie do dochodéw uzyskanych z komercjalizacji wytworzonej wlasnosci intelektualnej,
takiej jak: oprogramowanie, patenty, wzory uzytkowe czy know-how. Firmy, ktére chca sko-
rzysta¢ z IP Box, musza spelni¢ okreslone warunki, m.in. ponie$¢ koszty zwigzane z badania-
mi i rozwojem, mie¢ tytul prawny do komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej, np. patentu,
oprogramowania, i posiada¢ odpowiednig dokumentacje (ktéra pozwala na prawidlowa kal-
kulacje dochodu opodatkowanego preferencyjna stawka).

3.4. Ulga na prototypy

Ulga na prototypy to rozwigzanie, ktére weszlo w zycie w 2022 roku i dotyczy podatnikéw
prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Jej celem jest wspomozenie przedsigbior-
cOw w wytworzeniu prototypu, np. maszyny, a pézniej wdrozenie wynalazku do praktycznego
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zastosowania. Podatnikom, ktérzy prowadzac prace tworcze, podjete dla zwiekszenia zasobu

wiedzy, w tym wiedzy o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie, jak rowniez znalezienia nowych
zastosowan dla tej wiedzy, wytworzyli nowy produkt, a nastepnie komercjalizujg innowacyjne

konstrukcje prototypowe, ustawodawca pozwala odliczy¢ 30% kosztéw poniesionych na wy-
tworzenie nowego produktu i wprowadzenie go na rynek. Warunkiem jednak zastosowania tej

ulgi jest to, ze wysoko$¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym 10% dochodu

osiggnietego z prowadzonej przez podatnika dzialalnoéci gospodarczej. Podsumowujac, jesli

przedsiebiorca zdecyduje sie przygotowac prototyp, moze zwigzane z tym poniesione wydatki

uja¢ w kosztach uzyskania przychodéw oraz dodatkowo odliczy¢ od podstawy opodatkowania

30% tej kwoty. Zgodnie z przepisami podatkowymi, odliczeniami, ktére moga by¢ uwzgled-
nione przy tej uldze sa:

1. Koszty poniesione przez podatnika na rozruch technologiczny produkeji stanowiacy
efekt prac B+R prowadzonych przez przedsigbiorce.

2. Koszty zwigzane z nabyciem lub wytworzeniem maszyn niezbednych do uruchomie-
nia produkeji probnej nowego produktu, koszty poniesione na ulepszenie i dostoso-
wanie srodkéw trwatych do uruchomienia produkeji prébnej nowego produktu oraz
koszty nabycia materiatéw i surowcéw poniesione wylacznie w celu produkeji préb-
nej nowego produktu.

3. Wydatki poniesione na przygotowanie dokumentacji niezbednej do uzyskania certy-
fikatow, zezwolen, homologacji dotyczacych nowego produktu powstatego w wyniku
dziatalno$ci B+R, ktére umozliwig podatnikowi sprzedaz tego produktu.

3.5. Ulga na robotyzacje

Ulge na robotyzacje wprowadzono do systemu podatkowego w 2021 roku. Obejmuje ona po-
datnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i prawnych i polega na mozliwosci do-
datkowego odliczenia od podstawy opodatkowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw ponie-
sionych na robotyzacje. Jest przeznaczona dla jednostek gospodarczych, ktdre zastosujg roboty
przemystowe w celu usprawnienia produkcji. Za wydatki zwigzane z robotyzacjg uznaje sig:

1. Koszt nabycia: nowych robotéw przemystowych, maszyn i urzgdzen zblizonych do ro-
botéw przemystowych i funkcjonalnie z nimi zwigzanych, maszyn, urzadzen i innych
rzeczy funkcjonalnie zwigzanych z robotami przemystowymi, ktdre stuzg zapewnie-
niu ergonomii i bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do tych stanowisk, gdzie zacho-
dzi interakcja czltowieka z robotem przemystowym. Chodzi szczegélnie o czujniki,
sterowniki, przekazniki, zamki bezpieczenstwa, bariery fizyczne (ogrodzenia, ostony)
czy optoelektroniczne urzadzenia ochronne (kurtyny $wietlne, skanery obszarowe),
maszyny, urzadzenia lub systemy stuzace do zdalnego zarzadzania, diagnozowania,
monitorowania lub serwisowania robotéw przemystowych, zwlaszcza czujniki i ka-
mery, urzadzenia do interakcji czlowiek-maszyna do robotéw przemystowych.

2. Koszty nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych, niezbednych do prawidlowego
uruchomienia i funkcjonowania robotéw przemystowych oraz innych $rodkéw trwa-
tych wymienionych powyze;.
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3. Koszty ustug szkoleniowych zwigzanych z obstuga robotéw przemystowych i innych

$rodkdéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa powyzej.

4. Opfaty ustalone w umowie leasingu finansowego robotéw przemystowych i innych

$rodkow trwalych.

W odniesieniu do opisanych ulg podatkowych, ktérych zadaniem jest kreowanie inwe-
stycji w jednostkach gospodarczych, podatnicy przyjmuja indywidualne strategie w ich wy-
korzystaniu. Przykladowo opisywana wczesniej ulge na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
mozna w przedsigbiorstwie zastosowac od samego poczatku, jezeli jednostka prowadzi prace
badawczo-rozwojowe. Strategia przedsiebiorcy moze by¢ w tym okresie odliczenie 100% lub
200% kosztéw zwigzanych na przyklad z zakupem urzadzen wykorzystywanych przy bada-
niach, ekspertyz naukowych oraz wynagrodzeniem pracownikéw wykonujacych prace ba-
dawczo-rozwojowe (wynagradzanych zaréwno na podstawie umowy o prace, uméw o dzieto,
jak i uméw-zlecen).

Jezeli zalozenia zwigzane z realizacjg badan naukowych przebiegaja zgodnie z planem,
uzyskano oczekiwany wynik i podatnik podejmie decyzje, ze mozna je zakonczy¢, to zazwy-
czaj s3 podejmowane dzialania prowadzgce do uruchomienia produkcji masowej. W tym
momencie uaktywnia si¢ ulga na prototyp, ktdra jest niejako przedluzeniem ulgi badaw-
czo-rozwojowej. W swej istocie obejmuje ona etap po zakoniczeniu prac badawczo-rozwojo-
wych, ale jeszcze przed rozpoczeciem produkeji masowej produktu, ktory zostal opracowany.
Wowczas reguly tej ulgi pozwalajg na odliczenie od podstawy opodatkowania dodatkowych
30% kosztow zwiazanych z uruchomieniem produkeji probnej nowego produktu i pézniej-
szym wprowadzeniem go na rynek.

Decyzja dotyczaca zastosowania danej ulgi wynika przede wszystkim z jej efektywnosci
finansowej. Podatnik analizuje jej oplacalno$¢ w powigzaniu z indywidualng sytuacja gospo-
darczg. Jesli jest producentem danego wyrobu i zdecydowal o zakupie maszyny do produkeji
probnej, ktora réwniez bedzie wykorzystywana do dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez
dany okres, to efektywniejsze bedzie wykorzystanie ulgi badawczo-rozwojowej. W innym
przypadku, jezeli ulga zostanie wykorzystana tylko jednokrotnie do produkeji prébnej proto-
typu, a kolejno jej eksploatacja wigze si¢ z uzyciem do produkeji seryjnej, to wowczas bardziej
efektywna okaza¢ si¢ moze ulga na prototyp.

4. Ocena zakresu wykorzystania badanych ulg przez podatnikéw

W odniesieniu do opisywanych ulg zaczerpnigto ze strony internetowej Ministerstwa Finansow
dane charakteryzujace wykorzystanie ulg przez podatnikéw. Zamierzeniem wprowadzonych
ulg byto kreowanie procesu inwestycyjnego wérdd podatnikéw nastawionych na powieksza-
nie istniejacego majatku trwalego oraz pozyskiwanie wartosci niematerialnych i prawnych.
Zostaly one przedstawione w tabelach 1-5.
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Tabela 1. Wykorzystanie ulg kreujacych inwestycje przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb
prawnych w latach 2019-2021 w tysiacach zlotych oraz liczba podatnikéw korzystajacych z ulg

Lp. Nazwa ulgi 2019 2020 2021
Wydatki na nabycie nowych technologii

1. | orazliczba podatnikéw, ktérzy wykorzystali 17 608 16 102 18 361
ulge
Li y . .

5 iczba podatn.lkow, ktorzy wykorz?f.stah 128 121 146
ulge na nabycie nowych technologii
Przeci kos¢ ulgi i

N rzecietna wyso 0§c ulgi na nabycie 137 133 125
nowych technologii
Kwota wydatkéw na dziatalnosé

4. . 2621102 3135967 4282904
badawczo-rozwojowa
Liczba podatnikéw, ktorzy wykorzystali

5. | ulge na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 1434 1643 2064
(podatnik CIT)
Przecietna wysoko$¢ ulgi na dziatalno$é

6. ) i 1827 1908 2075
badawczo-rozwojows (podatnik CIT)

" Nalezaloby tu zdefiniowa¢ jak okreslane sg ulgi kreujace inwestycje.

Zr 6 d1o: Ministerstwo Finanséw. [online]. Dostepny w Internecie: https://www.gov.pl/web/finanse [dostep:
2023-08-25].

praw wlasnosci intelektualnej w tysiacach ztotych

Tabela 2. Podatek wedlug 5% stawki podatku CIT, tj. podatek od dochodu z kwalifikowanych

Lp. Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

1. | Podatek nalezny 24177 55410 73 709
Liczba podatnikéw kté ks tali

5 iczba podatnikéw ktérzy wykorzystali 65 104 148
stawke 5%

3. | Liczba wszystkich podatnikéw CIT 225586 219 343 225420
Przeciet kos¢ podatk datnik

" CrI%;,cu; na wysokos¢ podatku na podatnika 371 53 198

Z r 6 d1o: Ministerstwo Finanséw. [online]. Dostepny w Internecie: https://www.gov.pl/web/finanse [dostep:

2023-08-25].

Tabela 3. Wykorzystanie ulg kreujacych inwestycje przez podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych w latach 2019-2021 w tysigcach ztotych

Lp. Nazwa ulgi 2019 2020 2021
. Wydatki na nabycie nowych technologii oraz
" | liczba podatnikéw, ktérzy wykorzystali ulge
5 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz 15121 6393 6484
" | liczba podatnikéw, ktérzy wykorzystali ulge 147 159 159
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Lp. Nazwa ulgi 2019 2020 2021

Przecigtna wysokos¢ ulgi na dziatalno$é

103 40 40
badawczo-rozwojowsa (podatnik PIT)

Z 1 6 dto: Ministerstwo Finansow. [online]. Dostepny w Internecie: https://www.gov.pl/web/finanse [dostep:
2023-08-25].

Tabela 4. Podatek PIT wedlug 5% stawki tj. podatek od dochodu z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej w tysiagcach ztotych

Lp. Nazwa ulgi 2019 2020 2021
1. | Podatek nalezny 1692 2918 2905
Liczba podatnikéw ktd ki tali
5 iczba podatnikéw ktorzy wykorzystali 138 ss8 931
stawke 5%
3. | Liczba wszystkich podatnikéw PIT 21134143 20115 863 19 947 836
Udzial podatnikéw stosujacych stawke 5%
4. 0,00001% 0,00003% 0,00004%

w Iacznej liczbie podatnikow

Z r 6 dto: Ministerstwo Finanséw. [online]. Dostepny w Internecie: https://www.gov.pl/web/finanse [dostep:
2023-08-25].

Z uwagi na to, ze do dnia opracowywania artykutu nie opublikowano danych o wykorzysta-
nych przez podatnikéw ulgach za 2022 nie mozna dokona¢ analizy w zakresie:

1. Jakim zainteresowaniem si¢ cieszyly wéréd podatnikow?

2. Jak wplynely na kwesti¢ procesu inwestycyjnego zwigzanymi z opracowywaniem no-

woczesnych i innowacyjnych rozwigzan?

Z danych zawartych w tabeli 1 i 2, gdzie zobrazowano wartos$¢ ulg wykorzystanych przez
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb prawnych, wynika jednoznacznie, ze najwiek-
szym zainteresowaniem cieszyta sie ulga badawczo-rozwojowa. W badanym okresie wydatki
w 2019 roku wyniosty 2,6 mld zt i w trzyletnim okresie wzrosly do 4,3 mld zl, co oznacza,
ze wzrosly nominalnie o 65%. Dynamika wzrostu byla zatem wysoka, co $wiadczy do$¢ du-
zym wzroscie wydatkéw inwestycyjnych. Mimo znacznego wzrostu wydatkéw inwestycyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa, nalezy uznad, ze nie cieszyla si¢ ona
zainteresowaniem wsréd podatnikéw. Odnoszac liczbe podatnikéw, ktérzy skorzystali z ulgi,
do tacznej liczby podatnikéw podatku CIT, nalezy stwierdzié, ze z ulgi nie skorzystal nawet
1% wszystkich podatnikéw w badanym okresie, tj. latach 2019-2021. Potwierdza to, ze ulga
ta cieszyla si¢ malym zainteresowaniem i nie wplywata znaczaco na proces inwestycyjny
w jednostkach gospodarczych zwiazanych z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych.
Mimo ze ulga wygenerowata kilkumiliardowe wydatki, to nie jest to znaczacy przyczynek,
aby uzna¢, ze w Polsce nastepuje odnowienie gospodarcze. Mozna stwierdzi¢, ze ulga ba-
dawczo-rozwojowa wsroéd osdb prawnych przy rozliczeniach rocznych nie byta uwzglednia-
na ze wzgledu na swojg restrykcyjna formute. Trzeba byto spelni¢ dos¢ wysokie wymagania
prawne, aby skorzysta¢ z tej ulgi.
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Jesli chodzi o ulge badawczo-rozwojowa wykorzystang przez przedsiebiorcéw beda-
cych osobami fizycznymi, to réwniez nie byta ona stymulatorem procesu inwestycyjne-
go. Skorzystata z niej znikoma liczba osdb, tak samo jak w przypadku oséb prawnych. Nie
wykorzystat jej nawet 1% podatnikéw. Jak rozwijaly si¢ odliczenia w 2022 roku, nie sposéb
stwierdzi¢ z uwagi na brak danych, ale nalezy zaklada¢, ze i w tym roku nie odnotowano
znaczacego zainteresowania tg ulga, ze wzgledu na jej skomplikowang konstrukcje. Analiza
danych statystycznych - zaréwno wartosciowych o wykorzystanych ulgach, jak i ilo§ciowych
o podmiotach, ktére wykorzystaly ulge w badanym okresie — pozwala stwierdzi¢, ze funkcja
stymulacyjna systemu podatkowego nie dzialala w sposob wlasciwy. Zaistniata sytuacja skla-
nia do stwierdzenia, ze w prezentowanych ulgach systemu podatkéw dochodowych trudno
upatrywa¢ narzedzia, ktére wzmacnia w sposdb istotny proces inwestycyjny.

W odniesieniu do preferencyjnego opodatkowania dochodéw z kwalifikowanych praw
wlasnosci intelektualnych mozna stwierdzié, ze z tego rozwigzania korzystato coraz wiecej
podatnikéw (pomiedzy 2019 rokiem a 2021 rokiem liczba podatnikéw PIT korzystajacych
z ulgi wzrosta niemal trzykrotnie), jednak nie jest to znaczacy postep. Przy lacznej liczbie
podatnikéw jest to znikoma iloé¢. Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

Odnoszac sie do przedstawionych danych wartosciowych i ilo$ciowych z zakresu ulg
w podatkach dochodowych majacych kreowad inwestycje, nalezy uznad, ze ustawodawca nie
wprowadzil rozwigzan, ktére znalazlyby uznanie wéréd podatnikéw. Prezentowane dane po-
kazuja, Ze marginalna cze¢$¢ podatnikéw skorzystata z tych rozwigzan. Uzyskane kwoty odli-
czen s3 niskie i nie wywierajg znaczacego wplywu na caly mechanizm gospodarczy.

5. Podsumowanie

Przedstawiona tematyka wybranych rozwigzan podatkowych majgcych stymulowaé dziatal-
nos$¢ inwestycyjna wérdd przedsiebiorcéw w polskiej gospodarce pokazuje, ze jeszcze wiele
potrzeba uczyni¢, aby ulgi podatkowe w znaczacy sposob przyczynialy si¢ do zwiekszonego
procesu inwestycyjnego. Postawiona na wstepie hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie.
Rozwigzania zawarte w polskim systemie podatkowym powoduja, ze skala inwestycji jest zni-
koma. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze system podatkowy w Polsce jest daleki od rozwig-
zan, ktére w sposdb znaczacy przyczynialyby si¢ do wzrostu wartosci inwestycji w gospodarce.
Przyjety system nie jest zatem tzw. akceleratorem inwestycji. Potrzebna jest radykalna zmiana,
ktéra odmieni podejécie panstwa do kreowania polityki podatkowej stymulujgcej inwestycje.
Obrany dotychczas kierunek majacy wspomoéc dziatalno$¢ badawczo-rozwojows przedsie-
biorstw jest wlasciwy, jednak dobér stymulant podatkowych powinien by¢ inny. Muszg by¢
one bardziej dostepne i zrozumialte dla podatnikéw, tak aby wiecej przedsigbiorcow mogto
skorzysta¢ z wprowadzonych rozwigzan.
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Abstract

The article is devoted to tax solutions in personal income tax and corporate income tax, which are intended
to create an investment process contributing to economic growth. The first part of the article presents the
most important views of economists on the impact of the tax system on the economy, which are realized
through the stimulus function. This is possible thanks to the application of various types of tax preferences,
e. g. deductions, exemptions, which make it possible to reduce tax liabilities. In the next part of the article,
attention is drawn to the concessions that create investments in the economy. Some regulations on corporate
income tax and personal income tax have been taken into account. In particular, the design of the research
and development allowance, the allowance for hiring innovative employees, the IP BOX allowance, the
allowance for prototypes and the allowance for robotization were discussed. Next, aspects related to the
impact of the abovementioned allowances on the economy are discussed, taking into account value data
showing the value of individual tax preferences that taxpayers have benefited from. In addition, the issue of
the number of taxpayers who have benefited from these solutions was raised. The data for empirical veri-
fication covered the years 2019-2021 and were obtained from the Ministry of Finance. The conclusions of
the study were clarified using a descriptive method and statistical analysis. The analysis showed that these
solutions are not sufficient to effectively encourage the investment process. Changes in tax regulations are
needed to stimulate the investment process among taxpayers.
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