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Abstrakt

We wspolczesnym systemie podatkowym w Polsce istnieje sze-
reg rozwiazan, ktére pomagaja obnizy¢ placone zobowigzania
podatkowe. Naleza do nich preferencje podatkowe, dzigki kto-
rym podatnicy moga liczy¢ na obnizenie naleznego podatku. Jest
to rozwigzanie korzystne dla podatnika. W czesci teoretycznej
artykulu omoéwiono szczegélowo obowigzujace ulgi podatko-
we i odliczenia dla oséb fizycznych obowigzujace w badanym
okresie, tj. w latach 2018-2020, co zwigzane byto z dostepnoscia
danych. Z kolei w drugiej czesci artykutu przeanalizowano dane
ilosciowe dotyczace rozliczen podatku dochodowego od oséb
fizycznych za lata 2018-2020. Podstawg analizy byly informacje
udostepnione przez Ministerstwo Finanséw w formie publikacji
elektronicznych. Przeprowadzona analiza wykazala, ze zasadne
jest m.in. zweryfikowanie funkcjonowania ulgi na wychowa-
nie dzieci, ze wzgledu na to, ze nie daje pozadanych efektow
stymulacyjnych.
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1. Wstep

Systemy podatkowe panstw stuza do pozyskiwania dochodéw, ktére sa przeznaczane na
realizacje polityki budzetowej. Dzieki podatkom panstwa moga realizowa¢ polityke socjal-
ng, gospodarczg i ekonomiczng. Dostrzegalna jest wowczas funkcja stymulacyjna podatkow.
Oddzialywanie na gospodarke odbywa si¢ za pomocg regulacji w podatkach dochodowych.
Jesli wladza fiskalna chce wplyna¢ na sfere konsumpcji generowanej przez osoby fizyczne, to
zwroci swoje dzialania na wprowadzenie zmian w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Jesli celem zmian beda inwestycje przedsiebiorcéw, to regulacje beda dotyczy¢ podatku do-
chodowego od os6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Szczegdlnie
wspolczesne ulgi podatkowe czy tez zwolnienia posiadajg wiele niejasnosci, ktdre przysparzaja
podatnikom trudnosci w momencie rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT). Wspomniane preferencje podatkowe maja wspiera¢ okreslone rodzaje dzialalnosci go-
spodarczej oraz stymulowaé do okreslonego dziatania podatnikdw.

Celem niniejszego artykutu przedstawienie wybranych ulg podatkowych w podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych oraz ich ocena z punktu widzenia realizacji funkcji stymula-
cyjnej. Na tamach artykutu postanowiono zweryfikowaé nastepujaca hipoteze: funkcja sty-
mulacyjna systemu podatkowego w bardzo ograniczony sposob byla realizowana przez ulgi
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w latach 2018-2020. Do sprawdzenia hipotezy
postuzono si¢ danymi udostepnionymi przez Ministerstwo Finanséw w zakresie wartosci ulg,
z ktorych skorzystali podatnicy podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

2. Pojecie i istota preferencji podatkowych

Preferencje podatkowe wystepuja w systemie podatkowym jako konstrukeje stuzace do sty-
mulowania zachowan podatnikéw poprzez wspieranie aktywnoéci pozadanych przez ustawo-
dawce i eliminacje dziatan, ktére nie sg akceptowane (Bryndziak, 2012, s. 180). Preferencje
moga wystepowaé w réznych formach, ale najczesdciej sa to zwolnienia, odliczenia, obnizone
stawki, zaniechania. Warto$¢ preferencji jest szacowana, gdyz nie zawsze jest mozliwe dokfad-
ne ich poznanie (Ciuman, 2018).

Ulgi podatkowe sg rezygnacjg zwigzku publicznoprawnego z przystugujacego mu prawa
do poboru podatkéw w caloéci lub w wydzielonych czedciach. System ulg podatkowych wy-
maga zwigkszonych nakladéw finansowych zwigzanych z ich obstuga, przez co konieczne jest
podwyzszenie opodatkowania, ktore pokryje te koszty (Wyrzykowski, Kasprzak, 2016, s. 21).
Wprowadzanie nowych ulg podatkowych bez starannie tworzonych przepiséw stwarza ryzyko
interpretacyjne i prawne. Korzystanie z ulg pozwala podatnikom zmniejszy¢ nalezny podatek.
Oczywiste jest, ze korzystanie z ulg podatkowych powoduje zmniejszenie kwoty, ktéra powin-
na trafi¢ do budzetu centralnego lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Preferencje
podatkowe stanowig forme wspierania indywidualnej konsumpcji kosztem publicznej, czesto
pelniac role swoistego remedium na zlozonos¢ i wady tkwiace wewnatrz systemu podatko-
wego, ktérych z przyczyn politycznych i spotecznie niepopularnych wprost si¢ nie eliminuje
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(Gluchowski, 2002). Natomiast podatnicy, ktorzy stosuja ulgi podatkowe powodujg zmniej-
szanie zobowigzan podatkowych.

Istotg stosowanych preferencji podatkowych jest wsparcie okreslonych grup podatko-
wych poprzez ograniczenie wysokosci zobowigzan podatkowych lub jego calkowite zniesienie
(Wyrzykowski, 2012). Preferencje podatkowe wywieraja wplyw na transparentnos¢ polityki
fiskalnej, a ich wykorzystanie powoduje z jednej strony uszczuplenie dochodéw podatkowych,
ale z drugiej strony sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaréw podatkowych (Ciuman, 2018). Poglad
Ciumana jest dyskusyjny z tego powodu, ze preferencje podatkowe maja charakter regresywny.
Podatnicy o $rednich i wysokich dochodach cz¢éciej korzystaja z ulg niz osoby zarabiajace
najmniej. Dobrym przykladem jest tutaj ulga na dzieci, gdzie w przypadku podatnikéw z jed-
nym dzieckiem i zarabiajacych najnizszg krajowa, nie jst mozliwe odliczenie ulgi z powodu
podwyzszonej kwoty wolnej od podatku.

Dzialania okreslajace preferencje podatkowe zostaly zapoczatkowane w Stanach
Zjednoczonych Ameryki przez Stanleya S. Surreya z Uniwersytetu Harvarda oraz asysten-
ta sekretarza skarbu w administracji za prezydentury Johna F. Kennedyego. Wedlug jego
opinii, konstrukcja prawa podatkowego, okreslona jako tax expenditures, ma takie same
ekonomiczne skutki jak bezpo$rednie wydatki budzetowe, jednak nie s3 one na réwni iden-
tyfikowane i badane (Bartlett, 2001, s. 5).

Istotng role odegrali réwniez Simon James i Christopher Nobes, ktérzy pojecie to zdefi-
niowali jako faworyzowanie przez podatki poszczegolnych grup podatnikéw lub okreslonych
rodzajéw dzialalno$ci przez redukcje obcigzen na nie nakladanych, a nie przez konkretne ptat-
no$ci z budzetu (James, Nobes, 1988).

Gléwnym celem polityki podatkowej w wymiarze mikroekonomicznym, jak réwniez ma-
kroekonomicznym jest realizacja fiskalnej funkcji podatkéw, ktora sprowadza si¢ do groma-
dzenia dochodéw, co z kolei umozliwia realizacje funkgji i zadan przypisanych podmiotom
sektora finanséw publicznych, jak i - w znacznie szerszym stopniu - sektora publicznego
(Wolowiec, 2018, s. 85). Wplywy z podatkéw sa rozdysponowane pomiedzy panstwem a jed-
nostkami samorzadéw terytorialnych.

3. Istota i zarys podatku dochodowego od oséb fizycznych

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zostal wprowadzony na mocy obowigzujacej ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Ustawa weszla w zycie
w 1992 r. co oznacza, ze po raz pierwszy podatnicy rozliczali si¢ w 1993 r. za dochody uzyskane
w roku podatkowym 1992.

Jest to podatek bezposredni. Podatnikami tego podatku s3 osoby fizyczne, ktére uzyskuja
przychody z réznych Zrédel, takich jak wynagrodzenie za prace, opartych na kodeksie pracy,
podejmowanych pracach opartych na kodeksie cywilnym lub z dziatalnos$ci gospodarczej pro-
wadzonej na wlasny rachunek. Osoby fizyczne musza rozliczy¢ si¢ z uzyskanych przychodow
za poprzedni rok obrotowy z Urzedem Skarbowym. W tym celu za poprzedni rok podatkowy
nalezy ztozy¢ odpowiednig deklaracje PIT.
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Podstawe opodatkowania stanowi faczna kwota dochodéw uzyskanych w roku podatko-
wym. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest postrzegany jako najbardziej sprawiedliwy
instrument opodatkowania dochodéw gospodarstw domowych przy zastosowaniu szerokiego
katalogu ulg, zwolnien czy tez odliczen (Kulicki, 2006, s. 20). Dochéd pracownika, ktéry po-
zostaje w stosunku pracy stanowig uzyskane przychody pomniejszone o zryczattowane koszty
ich uzyskania. Doch6d pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne potrgcone przez
pracodawce z wynagrodzen brutto pracownika stanowi podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym (Padurek, Janiszewska-Swiderska, 2017).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych spetnia wiele istotnych funkcji. Wyrézni¢ mozna
miedzy innymi (Szymanski, 2021):

« funkgje fiskalng, czyli zdolno$¢ podatku do generowania wpltywéw do budzetu pan-
stwa. Podatki uznawane sa za zrédto finansowania dobr publicznych. Jest to zasadni-
cza funkcja, poniewaz wplywy do budzetu z podatku PIT ksztaltujg si¢ na wzglednie
stalym, wysokim poziomie przez ostatnie lata;

« funkcje redystrybucyjna, oznaczajacg podzial dochodu i majatku narodowego po-
miedzy zwigzkami publicznoprawnymi a podatnikami. Funkcja podatku dazy do
zréwnowazenia rozwoju spoltecznego i gospodarczego;

o funkcje alokacyjna, ktéra wspomaga niwelowanie niedoskonatoéci wolnego rynku.
Panistwo w razie potrzeby interweniuje w gospodarke wolnorynkows i przeciwdziata
monopolizacji oraz zachowuje strukture konkurencji;

o funkcje stymulacyjng, ktéra wykorzystuje konstrukcje podatkowe w celu oddzialy-
wania na procesy spoleczne i gospodarcze oraz hamowanie lub eliminowanie zjawisk
niepozadanych lub szkodliwych. Funkcja ta moze by¢ realizowana w sposéb bezpo-
$redni lub posredni. Przykladowo oddzialywanie bezposrednie to wprowadzenie pre-
ferencji podatkowych dla podatnikéw zatrudniajacych osoby bezrobotne, co prowa-
dzi do spadku kosztéw pracy oraz bezrobocia. Oddzialywaniem posrednim bedzie
wprowadzenie rozwigzan skutkujacych wzrostem popytu na danym rynku;

» funkcje informacyjna, ktdrej istota jest gromadzenie i przetwarzanie informacji do-
tyczacych bazy podatkowej, a takze zachodzacych w niej proceséw gospodarczych
i spotecznych. Realizacja tej funkeji zapewnia zwiekszenie efektywno$ci istniejacych

rozwigzan.

4. Ulgi, zwolnienia w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Ulgi to wszelkiego rodzaju zwolnienia, obnizki czy tez zmniejszenia. Ulgi podatkowe sg forma
zmniejszenia kwantytatywnych elementéw konstrukeji podatku (Buczek, 2006). Zastosowanie
ulg daje podatnikowi mozliwo$¢ obnizenia podstawy opodatkowania lub wysokosci same-
go podatku. Ulgi s3 nieodlacznym elementem podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Ustawodawca ma duzg swobode w ksztaltowaniu elementéw konstrukeyjnych podatkéw,
w tym zwlaszcza wprowadzania ulg i zwolnien podatkowych (Marianski, 2021, s. 13). Sg to
przystugujace prawnie odcigzenia od zaplaty wyzszego podatku dochodowego. Polegaja one
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na ograniczeniu wielko$ci obciazenia podatkowego w okreslonych przypadkach przez ustawo-
dawce (Brzezinski, 2008). W ramach ulg podatkowych podatnik moze dokona¢ odliczen od
dochodu oraz odliczen od podatku. Ulga podatkowa jest rezygnacja zwigzku publicznopraw-
nego z prawa poboru podatku w calosci lub czesci (Wyrzykowski, Kasprzak, 2016). System
podatkowy PIT ma za zadanie realizowa¢ ide¢ sprawiedliwo$ci pionowej, ktdra polega na uza-
leznieniu wysoko$ci obciazenia od zdolnosci platniczej podatnika (Arendt, 2005). W podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych istniejg ulgi w postaci odliczen od podatku oraz odliczen od
dochodu. Korzystanie z ulg odliczanych od dochodu powoduje obnizenie podstawy opodat-
kowania, natomiast stosowanie ulg odliczanych od podatku obniza ci¢zar podatkowy w spo-
sOb bezpoéredni, poniewaz cala kwota jest odliczana od podatku naliczonego (Palczewska,
2014, s. 50-54). Odliczenia od podatku s3 dla podatnika znacznie korzystniejsze, poniewaz
cala kwota ulgi obniza naliczony juz podatek.

4.1. Ulga prorodzinna

Dos¢ powszechng ulga w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w latach 2018-2020 byta
ulga zwigzana z wychowywaniem dzieci. Funkcjonuje ona od 1 stycznia 2007 r. Pierwsza jej
modyfikacja nastapila w 2009 r. i polegata na tym, Ze z odpisu rocznego stala si¢ ona odpisem
miesiecznym, a jej wysoko$¢ zostala ustalona jako warto$¢ miesieczna stanowigca 1/6 kwoty
zmniejszajacej podatek, o ktoérej mowa w pierwszym progu podatkowym, czyli 92,67 zlotych
miesiecznie i 1112,04 zlotych rocznie. Zmiana ta byta podyktowana tym, ze w pierwszych dwdoch
latach funkcjonowania ulgi (2007-2008) urodzenie dziecka nawet w ostatnich dniach grudnia
dawalo rodzicom prawo do odliczenia pelnej ulgi rocznej od podatku (Rekas, 2016, s. 368).

Prawo do skorzystania z ulgi przystuguje rodzicom prawnym, opiekunom prawnym lub ro-
dzicom zastepczym, ktorzy opodatkowuja swoje dochody na zasadach ogélnych, czyli wedtug
skali podatkowej. Z ulgi nie moga skorzysta¢ osoby, ktore uzyskuja dochody opodatkowane
wylacznie skalg podatkowa 19% lub ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.

Wprowadzajac ulge prorodzinng, ustawodawca zakladat ztagodzenie obcigzen fiskalnych
w zaleznoéci od liczby posiadanych dzieci, wychodzac z zalozenia, ze opodatkowanie licz-
nych rodzin powinno by¢ tagodniejsze niz rodzin z mniejszg liczbg dzieci (Purzynski, 2015,
5. 284-285).

Ulga prorodzinna odliczana jest od podatku i przystugiwala w badanym okresie na kaz-
de dziecko do ukonczenia 18 roku Zycia, na dziecko niepelnosprawne otrzymujace zasilek
pielegnacyjny lub rente socjalna, a takze na dzieci, ktére nie ukonczyly 25 roku zycia, jezeli
kontynuowaly nauke, a ich przychody i dochody w ramach ulgi dla mlodych nie przekraczaty
kwoty 3089 zlotych.

W przypadku, gdy podatnicy maja wiecej niz jedno dziecko, nie ma ograniczen dochodu,
dlatego tez mozna zawsze uzyska¢ ulge. Jezeli podatnicy maja tylko jedno dziecko, to w zalez-
nosci od okreslonego przypadku, funkcjonowaty okreslone limity. Osoba, ktéra samotnie wy-
chowywata dziecko nie mogta przekroczy¢ 112 000 zlotych rocznego dochodu. W przypadku,
gdy podatnicy sg malzenstwem, faczne dochody nie moga przekroczy¢ kwoty 112 000 zlotych
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w ciggu roku. Jesli jednak podatnicy nie pozostawali w zwigzku malzenskim, kazda z osdb nie
mogla zarobi¢ rocznie wiecej niz 56 000 ztotych. Roczna kwota ulgi w badanych latach wyno-
sifa facznie na pierwsze dziecko 1112,04 ztotych. W przypadku drugiego dziecka przystuguja-
ca prawnie kwota byta taka sama. Z kolei na trzecie dziecko miesigczna kwota wynosila 166,67
zlotych, a roczna 2000,04 zlotych. Na czwarte i kolejne dzieci przystugiwalta miesieczna ulga
w kwocie 225 ztotych, co przekltadalo sie na roczng ulge w wysokos$ci 2700 zlotych.

4.2. Ulga dla mtodych

Od 1 sierpnia 2019 r. funkcjonowalo zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych (do kwoty zamykajacej pierwszy prog podatkowy) dla os6b mlodych, tj. do ukoniczenia
26 roku zycia. W 2019 r. preferencja ta funkcjonowata wylacznie przez 5 miesiecy, co spowo-
dowalo, ze podatnicy nie byli uprawnieni do skorzystania z pelnego limitu dochodu objetego
zwolnieniem tj. do kwoty 85 528 zlotych. Podatnik korzystajacy z ulgi dla miodych byt zwol-
niony ze skladania rocznej deklaracji PIT, jezeli jego dochdd nie przekraczal kwoty zwolnie-
nia. Omawiane zwolnienie skierowane zostalo wylacznie do oséb, ktdre osiggaly przychody
ze stosunku pracy, pracy nakladczej oraz umoéw-zlecen. Ustawodawca w sposob wybidrczy
potraktowal wprowadzenie tej ulgi. Osoby majgce nie wiecej niz 26 lat osiggaja przychody
réwniez w inny sposéb. Przykladowo mozna wymieni¢ tutaj mtodych przedsiebiorcow, ktorzy
wybrali stawke liniowg podatku. Brak zwolnienia dla tej kategorii podatnikéw jest wypacze-
niem systemu ulg i zwolnienn w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

4.3. Ulga termomodernizacyjna

Ulga termomodernizacyjna funkcjonuje w Polsce réwniez od 1 stycznia 2019 r. Zostata wpro-
wadzona w celu poprawy jakosci powietrza i srodowiska naturalnego. Celem jej funkcjono-
wania jest zachecenie podatnikéw do termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych. Z ulgi
moga skorzystaé podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktdrzy rozliczajg sie
wedtug skali podatkowej 19%, ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych oraz bedacy
wlascicielami lub wspoétwlascicielami jednorodzinnych doméw mieszkalnych, ktérzy ponosza
wydatki na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Z ulgi nie moga korzystaé po-
datnicy, ktérzy skorzystali juz z innej pomocy panstwa na realizacj¢ termomodernizacji oraz
wtedy, gdy budynek nie jest oddany do uzytku i jest w trakcie budowy.

Termomodernizacja to przedsiewziecie, ktdre polega na zmniejszeniu zapotrzebowania
na energie cieplng budynku, a takze ulepszeniu umozliwiajagcym zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energie dostarczang na ogrzewanie i podgrzewanie wody uzytkowej oraz ogrzewanie
budynkéw mieszkalnych, jak réwniez calkowitej lub cze¢$ciowej zamianie Zrédel energii na
zrodta odnawialne lub zastosowaniu wysoko sprawnej kogeneracji.

Podatnik mégt odliczy¢ ulge na termomodernizacje, jesli poniost wydatki wymienio-
ne w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
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z realizacja przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. 22018 r., poz. 2489 ze zm.). Przepisy
wskazywaly, ze przedsiewziecie termomodernizacyjne powinno by¢ zakonczone w okresie
trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym podatnik poniést pierwszy
wydatek na wymieniony cel. Kwota odliczenia nie mogla przekroczy¢ 53 000 ztotych. W wy-
mienionym wcze$niej rozporzadzeniu zezwolono na odliczanie w ramach ulgi termomoderni-
zacyjnej miedzy innymi nastepujacych wydatkéw: materialy budowlane wykorzystywane do
docieplenia przegréd budowlanych, ptyt balkonowych oraz fundamentéw wchodzace w sktad
systeméw docieplen lub wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem; wezel
cieplny wraz z programatorem temperatury; kociol gazowy kondensacyjny wraz ze sterowa-
niem, armaturg zabezpieczajacg i regulujacg oraz uktadem doprowadzenia powietrza i od-
prowadzenia spalin; materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej; materialy
budowlane wchodzace w skiad instalacji przygotowania cieplej wody uzytkowej; materiaty
budowlane wchodzace w skiad systemu ogrzewania elektrycznego; wykonanie audytu ener-
getycznego budynku przed realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego; wykonanie
analizy termograficznej budynku; wykonanie dokumentacji projektowej zwigzanej z praca-
mi termomodernizacyjnymi; montaz pompy ciepta; montaz kolektora stonecznego; montaz
systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepla z powietrza wywiewanego oraz montaz
instalacji fotowoltaicznej'.

4.4. Ulga na Internet

W dzisiejszych czasach, gdy technologia nieustannie si¢ rozwija, korzystanie z Internetu jest
sprawg oczywista. Wigkszo$¢ Polek i Polakéw regularnie korzysta z Internetu. Niestety nie
wszyscy maja jeszcze takg mozliwoé¢. Badania prowadzone na przestrzeni lat pokazujg, ze na
wykluczenie cyfrowe sg narazone osoby niepelnosprawne, starsze oraz ubogie, z czego obecnie
najczesciej dotyka ono ludzi starszych, nieco rzadziej niepelnosprawnych, a najrzadziej ubo-
gich (Garwol, 2019, s. 48). Ulga na Internet w deklaracji podatkowej obowigzuje od 1 stycz-
nia 2005 r. i byla wprowadzona gltéwnie w celu zachety do korzystania z nowej, rozwijajacej
sie technologii. W tamtym okresie mata grupa oséb korzystala z sieci internetowej, dlatego
zdecydowano si¢ na wprowadzenie tego zwolnienia. Ulga przystuguje podatnikowi, ktéry
uzyskat dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej lub ryczaltem ewidencjonowanym
i ponidst w roku podatkowym wydatki zwigzane z uzytkowaniem sieci internetowej oraz nie
korzystat z ulgi w latach poprzednich. Obecnie ulga ta réwniez cieszy si¢ zainteresowaniem,
jednak moze z niej korzysta¢ coraz mniejsza liczba podatnikéw. Jest to spowodowane tym, ze
z ulgi podatkowej mozna skorzysta¢ przez dwa nastepujace po sobie lata podatkowe. Oznacza
to, ze ulge wykaza¢ mozna tylko w dwoch kolejno sktadanych po sobie deklaracjach, za dwa
kolejne lata podatkowe. Aby mdc skorzysta¢ z ulgi podatnik musiat posiada¢ dokument po-
twierdzajacy poniesione wydatki. Podatnik mial prawo skorzystaé z odliczenia do wysokosci

! Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. - Wykaz rodzajéw materiatow

budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjq przedsigwzigé termomodernizacyjnych.
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760 zt rocznie. Co istotne, niewykorzystana kwota nie przechodzita na kolejny rok podatkowy.
Wysokoé¢ ulgi, w przypadku rozliczania si¢ wspolnie z malzonkiem, przystugiwata odrebnie
kazdemu ze wspotmalzonkéw, czyli facznie do kwoty 1520 z1L.

5. Wykorzystanie ulg podatkowych dla oséb fizycznych
obowigzujgcych w latach 2018—-2020 w $wietle danych
Ministerstwa Finanséw

W niniejszej analizie zostaly wziete pod uwage dane opracowywane kazdorazowo przez
Ministerstwo Finanséw po zakonczeniu roku podatkowego. Analiza obejmuje okres trzyletni
tj. lata 2018-2020. Dotychczas nie pojawily si¢ dane za 2021 r. wigc nie mozna odnies¢ si¢ do
tego okresu. Analiza wykorzystanych ulg podatkowych przez osoby fizyczne zostanie poprze-
dzona charakterystyka podatnikow.

Tabela 1. Liczba podatnikéw w latach 2018-2020 wedlug przedzialéw skali podatkowe;j

Liczba podatnikéw
Ip Przedzialy 2018 2019 2020
) dochodéw ; : -
liczba o liczba o liczba o
0s6b ’ 0s6b ? 0s6b ’
1. Do 85528 zt - 17% 24 607 431 96,0 24280 283 95,2 22 647 587 94,5
Powyzej 85 528 zt
2. 3% 1041298 4,0 1234363 4,8 1320 821 5,5
- 0

Z r 6 d 1 o: strona internetowa Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl.

Z analizy tabeli 1 wynika, Ze w badanym okresie nastgpowal systematyczny wzrost podat-
nikéw w drugim przedziale skali podatkowej. W trzyletnim okresie wzrost dochodéw opodat-
kowanych 32% stawka zanotowano u ponad 300 tys. os6b. W aspekcie takich danych mozna
wskazad, ze spoteczenstwo coraz bardziej sie bogacito. Marginalne byto zjawisko pauperyzacji
spoleczenstwa. O ponad 90 tys. wzrosta liczba podatnikéw, ktérych dochody byty opodatko-
wane 32% stawka podatku PIT. Mozna wskaza¢, ze nawet pandemia koronawirusa, ktéra roz-
poczela sie wiosng 2020 r. nie przeszkodzita polskim obywatelom zarabia¢ wiecej. Jak wynika
z powyzszych danych wskaznik struktury w 2020 r. dla podatnikéw z drugiego progu podat-
kowego wyniost 5,5% i byt wiekszy od poprzedzajacego roku o 0,7%.
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Tabela 2. Warto$¢ ulg odliczonych od podatku przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych wedtug skali podatkowej [w tys. z1]

Rok odliczenia
Lp. Rodzaj odliczenia
2018 2019 2020
Odliczona od podatku sktadka na
1. . . 60 978 276 65722026 66 876 999
ubezpieczenie zdrowotne
Inne odliczenia od podatku wedtug
2. . . . . 5840212 6025433 6500 975
tytutéw, ogétem odliczenia od podatku
Ulga na dzieci (kwota odliczona od
2.1. | podatku powiekszona o zwrot 6916 900 6985 759 7105 673
nieodliczonej ulgi na dzieci)
2.2. | Ulga, o ktorej mowa w art. 27g ustawy 259 488 361 481 491274
2.3. | Pozostate odliczenia od podatku 29755 33423 427 331

7 r 6 d 1 o: strona internetowa Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl.

W oparciu o dane przedstawione w tabeli 2 mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

najwieksze odliczenie od podatku stanowita skladka zdrowotna, co nalezy wigzaé
z powszechnoscig tej sktadki, poniewaz jest ona kazdorazowo obliczana od przycho-
du, np. ze stosunku pracy podlegajacemu opodatkowaniu;

dosé¢ duzym zainteresowaniem wsrdd podatnikéw cieszyla si¢ ulga na wychowanie
dzieci, co zaobserwowano zwlaszcza pomiedzy latami 2019 i 2020, kiedy wartos¢ ulgi,
z ktorej skorzystali pracownicy wzrosta ponad 120 mln z;

mimo wzrastajacych odliczen ulgi na wychowanie dzieci, nalezy wskaza¢ w odniesie-
niu do danych o liczbie urodzonych dzieci, ze nie wywierata ona efektu stymulujacego
przyrost naturalny, ulga stracita zatem swdj pierwotny cel i nalezaloby zrewidowac jej
konstrukcje; poréwnujac kwote ulgi na dzieci ze wskaznikiem dzietno$ci obliczonym
przez Gléwny Urzad Statystyczny dla analizowanych lat (2018 - 1,435; 2019 - 1,419;
2020 - 1,387 - dane z Banku Danych Lokalnych) mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
ze ta preferencja podatkowa nie spowodowala pozytywnych zmian w przyroscie na-
turalnym w Polsce; wskaznik dzietnosci sie obnizal, co sprawia, ze liczba urodzen
Polakéw nie gwarantowala zastepowalnosci pokolen.

W odniesieniu do danych zaprezentowanych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze:

najpopularniejszg ulga z ktdrej korzystali podatnicy bylo odliczanie skfadek na ubez-
pieczenie spoteczne od przychodu, co nalezy wigza¢ z obowigzkiem ustawowym dla
wszystkich podatnikéow;

duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ ulga termomodernizacyjna wprowadzona
w 2019 r,, co dato w efekcie w 2020 r. odliczenia na poziomie prawie 7 mld zl; tego
typu sytuacje nalezy uzna¢ za bardzo dobry obraz funkcji stymulacyjnej systemu po-
datkowego, ktéra wywiera pozytywny wplyw na ochrone srodowiska naturalnego;

w latach 2018-2020 podatnicy wykorzystywali w coraz wiekszym stopniu ulge zwia-
zang z wplatami na indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, co pozwolito
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gromadzi¢ $rodki pieni¢zne i je inwestowa¢ — jest to bardzo dobrym wyborem, ponie-
waz pomaga oszczedzaé, a przy tym rozwijaé rynek finansowy;

«  zwiekszyla si¢ kwota przekazywanych darowizn, miedzy inymi na rzecz organizacji
charytatywnych i cele kultu religijnego; te preferencje podatkowe wydaja sie dysku-
syjne z uwagi na to, ze ulgi powinny przede wszystkim oddzialtywa¢ gospodarke da-
nego kraju, a w mniejszym na wymienione cele spoleczne.

Tabela 3. Warto$¢ ulg odliczonych od dochodu przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych wedlug skali podatkowej [w tys. z1]

Rok odliczenia

Lp. Rodzaj odliczenia
2018 2019 2020

Odliczone od dochodu sktadki na ubez-
1. K . 78 298 237 83099 569 83421370
pieczenia spoleczne

Odliczenia z tytutu kosztow

2. 3669 15121 6393
kwalifikowanych
Inne odliczenia od dochodu wedtug

3. , , . . 4661 553 8110235 12760 279

tytutdéw, ogétem odliczenia

3.1. | Darowizny 455601 515822 669 160

3.2. | Wydatki na cele rehabilitacyjne 3289241 3632227 3678229
Zwroty nienaleznie pobranych

33, . , 33523 35762 35225
$wiadczen
Wydatki z tytutu uzytkowania sieci

3.4. 154 397 206 477 328724

Internet

Wydatki na realizacje przedsigwzigcia
3.5. . : — 2827970 6976 463
termomodernizacyjnego

Wplaty na indywidualne konto

3.6.
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE)

633513 794 521 983 906

Pozostate odliczenia od dochodu, w tym

3.7. 95278 97 456 88 572

dokonane na zasadzie praw nabytych

Z r 6 d 1 o: strona internetowa Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl.

6. ZakohAczenie

Przedstawiona analiza i ocena obecnie funkcjonujacych preferencji podatkowych dla oséb fi-
zycznych pozwolila na przyblizenie odbiorcom istniejacych przepiséw w ujeciu teoretycznym
i praktycznym. Podatnicy najczesciej korzystali i korzystaja z ulgi na wychowanie dzieci i ulgi
termomodernizacyjnej. Autorzy niniejszego artykutu majg jednak pewien niedosyt zwigzany
z funkcjonowaniem funkeji stymulacyjnej realizowanej przez system podatkowy. Istniejaca
ulga na wychowanie dzieci w podatku dochodowym nie wywarta wptywu na wzrost przyrostu
naturalnego. Przede wszystkim chodzi o fakt, ze spoleczenstwo polskie si¢ starzeje i w chwi-
li obecnej nie ma zastepowalnoséci pokolen. Postuluje si¢ eliminacje tej ulgi i zastgpienie ja
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innymi mechanizmami wspierajacymi wzrost liczby urodzen (niekoniecznie fiskalnymi) i tym
samym podwyzszenie wskaznika dzietno$ci.

Pozytywnym aspektem bylo stosowanie ulgi termomodernizacyjnej, poniewaz wptyneta
ona na ograniczenia w zatruwaniu $rodowiska i tym samym prowadzita do zréwnowazone-
go rozwoju, czyli stanu, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie. Konkludujgc analizowany temat,
nalezy stwierdzi¢, ze preferencje podatkowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych po-
winny by¢ doskonalone adekwatnie do potrzeb gospodarczych.
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Abstract

In the modern tax system in Poland there are a number of solutions that help to reduce paid tax liabilities.
These include tax preferences, which allow taxpayers to count on a reduction in their tax liability. This is a ben-
eficial solution. The theoretical part of the article discusses in detail the applicable tax credits and deductions
for individuals in the period under study ie 2018-2020, which was related to the availability of data. In turn,
the second part of the article analyses the value and quantity data on the tax settlements of personal income
taxpayers for the years 2018-2020, which were made available by the Ministry of Finance as part of electronic
publications. The analysis carried out showed that it is justified, inter alia, to: verification of the functioning of
the relief on raising children, since it does not give the desired stimulating effects.
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