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Abstrakt

Artykut stanowi wynik analizy stanu prawnego w zakresie pod-
staw legalno$ci pobytu obywateli Ukrainy oraz mozliwosci pro-
wadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej wystepujacego
przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Autor przytacza cel uchwalenia ustawy
zawarty w samym akcie, dowodzi koniecznosci jej przyjecia ze
wzgledu na istniejace unormowania prawa europejskiego oraz
polskiego, a takze przybliza problematyke rodzaju wiz wydawa-
nych przez polskie organy wizowe. Powolujac si¢ na oficjalne
dane obrazujace potezne rozmiary migracji obywateli Ukrainy,
potwierdza stusznos¢ liberalizacji przepiséw dotyczacych pod-
staw ich legalnego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.
Artykul porusza ponadto problematyke uproszczonego trybu
nadawania numeréw PESEL obywatelom Ukrainy, w kontekscie
istniejacej dotychczas regulacji. W ostatniej czesci artykutu, au-
tor przybliza normy ustawy o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 marca 2018 roku, podkreslajac roznice wystepujace w stosun-
ku do unormowania zawartego w tzw. specustawie ukrainskiej
i przedstawiajac szanse dla przedsiebiorcow ukrainskich prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarcza w RP.

Stowa kluczowe

cudzoziemcy, dzialalno$¢ gospodarcza, prawo gospodarcze,
obywatele Ukrainy
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1. Wstep

24 lutego 2022 roku rozpoczela si¢ inwazja rosyjska na Ukraine. Konflikt ten przez dtugie
miesigce walk pochtonat setki istnien, a wielu Ukraincéw juz w pierwszych dniach podjeto
desperackie proby ucieczki z ogarnigtego wojng kraju do panstw sasiadujacych. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich znalazla schronienie w Polsce, gdzie obywatele Ukrainy spotkali sie ze spon-
taniczng goscinnos$cig oraz ofiarnoécia Polakéw. Wraz z inicjatywami oddolnymi pojawily sie
takze rozwigzania prawne regulujace status obywateli ukrainskich w Rzeczypospolitej. Kluczowe
znaczenie w tej materii ma ustawa z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, nazywana niekiedy ,specustawg
ukrainska” (ta wlasnie nazwa autor bedzie sie postugiwal w dalszej czesci pracy; por. ISBnews,
2022; Infor, 2022)". To ten akt sprawit, ze obywatele Ukrainy zyskali dostep do rynku polskie-
go i europejskiego na niespotykana dotad skale, cieszac sie szeregiem praw przystugujacych
polskim przedsigbiorcom. Cho¢ sama kwestia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcdw na terytorium RP nie jest niczym nowym, regulacje specustawy ukrainskiej
zliberalizowaly cze$¢ rygoréw istniejacych w dotychczasowym ustawodawstwie w stosunku
do obywateli Ukrainy pragnacych otworzy¢ swa dziatalno$¢ w RP. Celem niniejszej pracy be-
dzie wiec ukazanie réznic w sytuacji prawnej cudzoziemcdw przybywajgcych z Ukrainy przed
24 lutego 2022 roku oraz po tej dacie.

2. Cel tzw. specustawy ukraifiskiej

Podstawowym problemem, z ktérym administracja publiczna RP spotkala si¢ juz w pierwszych
dniach po wybuchu wojny na Ukrainie, byla kwestia podstaw do legalizacji pobytu® na terenie
Polski obywateli tego kraju uciekajacych przed skutkami inwazji rosyjskiej.

Z tego tez powodu, juz 7 marca 2022 roku wplynat do Sejmu rzadowy projekt majacy na
celu uregulowanie tej problematyki (Sejm RP, 2022b). Szybkie tempo prac oraz niemal jedno-
my$lnos¢ w gtosowaniu w Sejmie’® sprawily, ze ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP
juz 12 marca 2022 roku i tego samego dnia weszla w zycie, jednak — co warte podkre$lenia —
z mocg od dnia 24 lutego 2022 roku*.

Specustawe otwiera art. 1 traktujacy o wspomnianym wczesniej celu regulacji, ktérym
jest ,okreslenie szczegolnych zasad zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku

Specustawa ukrainska stanowi wdrozenie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 stwierdzajacej istnie-
nie masowego naplywu wysiedleicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE z 20.07.2021 r.
i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony - por. komentarz do art. 1 (Szmid, Sawicki [red.], 2022).
Uzasadnienie do projektu ustawy — druk nr 2069, s. 1

Glosowalo 454 postow, w tym: za — 439, przeciw — 12, wstrzymalo sie - 3, nie glosowato - 6 (por. Sejm RP, 2022a).
Oprocz postanowien art. 12 ust. 10-16, art. 72 oraz art. 89, ktore wchodzg w Zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia oraz art. 95 specustawy, ktéry wchodzi w zycie z dniem 27 marca 2022 roku - por. art. 116
specustawy ukrainskie;j.
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z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing® z powodu tych dziataii wojen-
nych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Nalezy doda¢, ze ustawodawca roz-
ciaga pojecie obywatela Ukrainy na ,,nieposiadajacego obywatelstwa ukrainskiego malzon-
ka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie
jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej”®.

Powodem rzeczonej legalizacji pobytu byla konieczno$¢ zapewnienia przybytym legalnie
na terytorium RP poczawszy od dnia 24 lutego 2022 roku obywatelom Ukrainy, deklarujacym
zamiar pozostania na tym terytorium, legalnego pobytu przez okres dluzszy niz stanowily to
dotychczas obowigzujacego regulacje. Trzeba bowiem wiedzie¢, iz Ukraina z dniem 11 czerwca
2017 roku na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/850 zmienia-
jacego Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywate-
le s3 zwolnieni z tego wymogu (Ukraina), zostata wlaczona w poczet panstw objetych ruchem
bezwizowym. W praktyce oznaczalo to jednak, ze obywatele ukrainscy mogli przebywaé na
terytorium strefy Schengen przez 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, jesli przy przekra-
czaniu granicy panstwa legitymowali sie paszportem biometrycznym. W innym przypadku
konieczne bylo wystgpienie o wize typu C (wiza Schengen) lub wize typu D (wiza krajowa)’.
Pierwsza z nich jest wydawana przez konsula RP oraz przez Komendanta placoéwki Strazy
Granicznej® na maksymalnie 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie®’. Druga z wymienio-
nych wiz — wiza krajowa — jest wizg uprawniajacg ,do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i ciagltego pobytu na nim lub do kilku pobytéw na tym terytorium nastepujacych
po sobie, trwajacych lacznie dluzej niz 90 dni w okresie waznosci wizy”, przy czym okres waz-
noéci wizy nie moze przekracza¢ jednego roku. Norma przytoczonego wyzej art. 59 ustawy
o cudzoziemcach z 2013 roku koresponduje wiec z treécig art. 18 Konwencji wykonawczej do
ukladu Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluxu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego

Pojecie uzyte przez ustawodawce z braku definicji ustawowej nalezy rozmie¢ w sposob, w jaki pojmuje go judy-
katura i doktryna, a wiec dos¢ szeroko, bowiem owo pojecie ,,obejmuje nie tylko rodzicéw i dzieci, ale tez inne
osoby, ktore z uwagi na konkretny uktad stosunkdéw faktycznych pozostawaly w relacjach szczegdlnej bliskosci,
niezaleznie od formalnej kolejnosci pokrewienstwa wynikajacej z przepisow KRO. Tym samym wieloletni
konkubinat, w ramach ktérego zaspokajane s3 zaréwno potrzeby materialne, jak i emocjonalne konkubentow,
aspiracje do samorealizacji i poczucia bezpieczenstwa, nalezy rowniez uzna¢ za najblizszg rodzing” (por. ko-
mentarz do art. 2, Drembkowski [red.], 2022).

Pozostate aspekty bedace przedmiotem ustawy wymienione zostaty w ust. 3.

Pojecia te zostaly zawarte w sfowniczku ustawowym (art. 3 ust. 21 i 22) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354).

Art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354).

Legislator nie roznicuje wiec dlugosci pobytu obywateli posiadajacych paszporty biometryczne oraz tych, kto-
rzy takich paszportow nie posiadaja.
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znoszenia kontroli na wspolnych granicach Schengen, ktory wskazuje identyczne okresy pobytu
i wazno$ci, rozstrzygajac ponadto, ze ,,jezeli panstwo cztonkowskie zezwala na pobyt cudzoziem-
ca przez okres przekraczajacy jeden rok, wize dlugoterminows zastepuje sie przed uplywem
okresu jej waznosci dokumentem pobytowym”

Cho¢ wyzej przytoczone okresy pobytu wydawa¢ by sie mogly stosunkowo dtugie, to za-
ktadajgc spelnienie najbardziej optymistycznych scenariuszy szybkiego zakonczenia wojny na
Ukrainie i powrotu jej obywateli do wolnego kraju, nierozwazne byloby narazanie ich na ko-
nieczno$¢ wystepowania o wizy, a nastepnie obcigzanie wojewodéw obowigzkiem przediuza-
nia owych zezwolen'®, majac na uwadze, ze juz w okresie poprzedzajacym uchwalenie ustawy
szacowano, iz do Polski przybedzie milion uchodzcéow (PRC, 2022). Czas pokazal, ze oby-
wateli Ukrainy przybylo znacznie wiecej - 6,286 mln osob (stan na 14 wrzesnia 2022 roku)
(zob. PAP, 2022). Ponadto zezwolenia te, co zostanie rozwiniete w dalszej czg¢sci pracy, nie
umozliwialyby obywatelom Ukrainy szybkiego otwarcia dziatalno$ci gospodarczej, a co za
tym idzie utrzymania aktywnosci zawodowej.

Przytoczone liczby jednoznacznie dowodza, ze zawarcie w tresci art. 2 specustawy ukrain-
skiej postanowienia o uznaniu pobytu w okresie 18 miesigcy, liczac od 24 lutego 2022 roku, za le-
galny, pod warunkiem legalnego przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 roku do dnia okre§lonego w przepisach wydanych na
podstawie ust. 4'* i deklaracji zamiaru pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'?,
byto konieczne nie tylko z pobudek humanitarnych, lecz takze ze wzgledu na ryzyko nadmier-
nego obcigzenia komendantéw placéwek Strazy Granicznej*’.

19 Art. 84 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354).

Ust. 4 zawiera delegacje dla Rady Ministrow, ktéra ,okresli w drodze rozporzadzenia, date stanowigca
ostatni dzien okresu, w ktérym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
obywatela Ukrainy deklarujgcego zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym,
Ze jego pobyt na tym terytorium jest uznawany za legalny, biorac pod uwage liczbe cudzoziemcéw naptywa-
jacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacje ludnoséci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan
wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy obronnosci, bezpieczenistwa panstwa oraz wzgledy ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”

Zgodnie z ust. 3, przytoczone ustepy art. 2 nie majg zastosowania do obywateli Ukrainy ,,1) posiadajacych:
a) zezwolenie na pobyt staly, b) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, c) zezwo-
lenie na pobyt czasowy, d) status uchodzcy, e) ochrong¢ uzupelniajaca, ) zgode na pobyt tolerowany, g) zgode
na pobyt ze wzgledow humanitarnych; 2) ktorzy: a) zlozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej lub w imieniu ktorych takie wnioski zostaly ztozone, b) zadeklarowali zamiar
zlozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28
ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918 oraz z 2022 r. poz. 583) lub ktorych takie deklaracje
zamiaru dotyczg”.

Organ wlasciwy do wydawania wiz Schengen na granicy - por. art. 66 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354).
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3. Uproszczona procedura nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy

Pomijajac aspekty techniczne kwestii rejestracji przybycia obywatela Ukrainy na terytorium

RP, nalezy skupi¢ szczegdlng uwage na normie art. 4 specustawy, traktujacego o nadawaniu

numeru PESEL. Regulacja ta wywolata poruszenie i stala si¢ przyczynkiem do powstawania

tzw. fake newsow na temat nadawania obywatelom Ukrainy obywatelstwa polskiego wraz z na-
daniem im numeru PESEL (Demagog, 2022). Norma art. 4 nie jest jednak Zadnym novum -
numery PESEL nadawane byly cudzoziemcom juz wczesniej, pod rzadami ustawy z dnia

10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych', a konkretnie normy
wyrazonej w art. 31a, w brzmieniu wprowadzonym nowelizacja, ktdra weszta w zycie 1 maja

2004 roku'®. To wowczas pojawil si¢ ust. 3 pkt. 2 méwiacy, ze ,,Numer PESEL nadaje sie: [...]

cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 2 miesigce na pod-
stawie art. 26 ustawy”. Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 roku o ewidencji

ludnosci, ktéra zastapila ustawe z roku 1974, przewiduje podobne rozwiazania, z tym Ze po-
stanowienia dotyczace nadawania cudzoziemcom numeréw PESEL ulegly liberalizacji na skutek
zmian, ktdre weszly w zycie 1 stycznia 2018 roku. Autorzy projektu ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 roku o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci postulowali bowiem nie tylko likwida-
cje Rejestru zamieszkania cudzoziemcéw, jako rejestru odznaczajacego sie niska referencyj-
noscia, lecz takze nadawanie numeréw PESEL wszystkim cudzoziemcom, z wyjatkiem tych,
ktérych pobyt w Rzeczypospolitej Polskiej ,ma charakter incydentalny i krétkotrwaly, tj. nie

dluzszy niz 30 dni”. Owe postulaty wyrazone w uzasadnieniu do projektu ustawy, stanowigce

odpowiedz na zmieniajgce sie realia spoteczno-gospodarcze, spotkaly sie z szerokg aprobatg'.
Mniejszy rygoryzm po nowelizacji mial cze$ciowy zwigzek z wydarzeniami na Ukrainie z roku

2014, lecz takze z og6lnym wzrostem migracji spoza UE obserwowanym zaréwno w latach

bezpo$rednio poprzedzajacych nowelizacje, jak tez w roku jej uchwalenia. W 2017 roku o ze-
zwolenie na pobyt w Polsce ubiegalo si¢ 192 tys. cudzoziemcdw, z czego 125 tys. wnioskow
zlozyli obywatele Ukrainy, 9,5 tys. — obywatele Bialorusi, 8,0 tys. — Indii, 6,4 tys. - Wietnamu,
a 6 tys. — obywatele Chin (Urzad ds. Cudzoziemcéw, 2018).

Postanowienia specustawy ukrainskiej nie sg wiec przetomem w kwestii samego fak-
tu nadawania numeréw PESEL, a stanowig jedynie poluzowanie juz doé¢ liberalnej regulacji
zawartej w ustawie o ewidencji ludnosci. Trzeba bowiem wiedzie¢, iz roznice stanowi tu sam
status pobytu cudzoziemca w RP i jego legalno$¢ oraz brak koniecznosci podania podsta-
wy prawnej dla posiadania numeru PESEL'. Mocg art. 4 specustawy odwolujgcego sie do
art. 2 ust. 1 tego aktu, kazdy pobyt obywatela Ukrainy przybylego po dniu 24 lutego 2022 roku

' Tj.Dz.U. 22006 r., nr 139, poz. 993 z pézn. zm.

Art. 1 ust. 10 ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2004 r., nr 93, poz.
887).

Wynik: 349 za, 41 przeciw, 39 wstrzymalo si¢ (por. Sejm RP, 2017).

Uzasadnienie projektu ustawy, s. 4.

120 ‘ Problems of Economics and Law 2022, vol. 7, no. 1
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trwajacy przez 18 miesiecy od tej daty jest automatycznie uznawany za legalny. Co za tym
idzie, kazdy obywatel Ukrainy z samego faktu przekroczenia granicy'® i zadeklarowania woli
pozostania na terytorium RP jest uprawniony do wystapienia z wnioskiem o nadanie mu
numeru PESEL". Szczegoty dotyczace danych zawartych we wniosku precyzuje art. 4 ust. 4.
Dane dotyczace obywateli Ukrainy, ktérym nadany zostal PESEL - bez réznicy, czy na mocy
specustawy ukrainskiej, czy tez wczeéniej — zawarte sg dodatkowo w rejestrze prowadzonym
przez Ministra wladciwego do spraw informatyzacji, w systemie teleinformatycznym, o ktérym
mowa w art. 55 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych®. Numer PESEL,
ktory spelnia kluczowa role w identyfikacji osdb na potrzeby organéw administracji i dostepu do
ustug publicznych stal si¢ wiec naturalnym narzedziem, ktdre zastosowaé mozna w warunkach
tak duzego kryzysu uchodzczego celem identyfikacji nie tylko przez organy polskie, lecz takze
przez podmioty innych paristw czlonkowskich posiadajacych dostep do SIS*'. Skorzystanie
bowiem z istniejacego juz systemu umozliwilo tymze organom prostg identyfikacje obywateli
Ukrainy oraz uchronilto budzet panstwa od dodatkowych wydatkdéw.

4. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli Ukrainy
— stan prawny sprzed 24 lutego 2022 roku oraz po tej dacie

Zupelnie inaczej przestawia si¢ jednak kwestia regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy. Dziatalno$¢ gospodarcza - zgodnie z ustawg z dnia
6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 162) - jest to ,,zorgani-
zowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly” i do tej
definicji odwoluje si¢ takze ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
iinnych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 marca 2018 roku??, ktéra przed wejéciem w Zycie specustawy ukrainskiej regulo-
wala kwestie otwierania i prowadzenia dzialalnosci przez ,,0soby zagraniczne”, w tym takze
obywateli Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze kategoria ,,osoby zagranicznej” majaca charakter nor-
matywny>® jest szersza od pojecia cudzoziemca przyjetego w ustawie o cudzoziemcach, gdyz
obejmuje osobe fizyczng nieposiadajacg obywatelstwa polskiego, osobe prawng z siedziba za

Por. art. 11 ust. 1 specustawy ukrainskiej.

Autor pomija kwestie wystepowania o nadanie numeru PESEL osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnoéci prawnych, ze wzgledu na brak bezposredniego
wplywu na realizacje celu pracy.

2% Por.art. 6 ust. 1 i 2 specustawy ukrairiskiej.

21

SIS - System Informacyjny Schengen (por. komentarz do art. 6, Szmid, Sawicki [red.], 2022).
** Por.art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i in-
nych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 .,
poz. 470).

2> Por. komentarz do art. 4 (Koziel [red.], 2019).
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granica oraz jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna,
z siedzibg za granicag™.

Art. 1 ustawy wskazuje, ze reguluje ona ,,podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe ofero-
wanie lub §wiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagranicz-
ne bedace przedsigbiorcami oraz okresla zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace
przedsigbiorcami oddzialéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej”. Juz z samej tre-
$ci artykulu mozna wysnu¢ wniosek, ze prowadzenie dzialalnosci przez cudzoziemcéw nie
odbywa sie na jednakowych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku przedsiebiorcow pol-
skich. Potwierdza to takze art. 2, wskazujacy na istnienie odrebnych zasad prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na terytorium RP.

Wspomniana kategoria ,,0s6b zagranicznych” zostala podzielona przez ustawodawce na
grupy, wéréd ktérych mozna wyrdznic:

o osoby zagraniczne z panstw czltonkowskich, ktére moga podejmowaé i wykonywac

dzialalnos¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak obywatele polscy (art. 4 ust. 1);

»  obywateli innych panstw, ktérzy ze wzgledu na okoliczno$ci wskazane w art. 4 ust. 2
ustawy moga podejmowac i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych
zasadach jak obywatele polscy;

«  pozostale osoby zagraniczne, ktére majg prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej wylacznie w formie spo6tki: komandytowej, komandyto-
wo-akeyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjnej oraz przystepowania do
takich spolek, a takze obejmowania badZ nabywania ich udziatéw lub akgji, jezeli
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej*® (art. 4 ust. 3);

o czlonkdéw rodzin oséb zagranicznych, ktérzy moga podejmowaé na terytorium RP
dziatalno$¢ gospodarcza na warunkach okreglonych w art. 4 ust. 4 i 5 ustawy?°.

Istnienie zadeklarowanych w art. 2 rygoréw ustawowych, ograniczajacych pelnie swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty wymienione w ustawie, dotyka przede
wszystkim grupy wymienionej w art. 4 ust. 3. To wlasnie ta grupa oséb zagranicznych, do
ktdrej, co warto powtoérzy¢, wchodza osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
wobec ktorych nie wydano stosownych decyzji administracyjnych, np. zezwolenia na pobyt
staly®”, oraz osoby prawne posiadajace siedzibe za granicg i jednostki organizacyjne niebedgce
osobg prawng posiadajaca zdolnos¢ prawna, z siedzibg za granicg, nie korzystaja ze swobody
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP, gdyz w tym celu s niejako zmuszeni
zawigza¢ spolke prawa handlowego w formie wskazanej w art. 4 ust. 3. Majac wiec na wzgle-

2* Art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych

0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 1., poz. 470).
**  Umowy miedzynarodowe stanowig wiec istotne zrodto prawa w kontekscie zasad podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zagraniczne (por. Snazyk, Szafranski, 2018).
26 Por. komentarz do art. 4 (Koziel [red.], 2019).

27

Wszelkie podstawy przytacza art. 4 ust. 2.
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dzie odrebno$¢ osobowosci prawnej powstalych w wyzej wymienionych okoliczno$ciach spolek,
nalezy stwierdzi¢, iz ze swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej korzysta bezposred-
nio tylko spétka, a jedynie posrednio powolujacy ja wspdlnicy nalezacy do grupy podmiotéw
wymienionych w art. 4 ust. 3 (por. Gronkiewicz-Waltz, Wierzbowski, [red.], 2017).

Patrzac wigc przez pryzmat powyzszych unormowan dotyczacych prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca polski zdecydo-
wal si¢ na daleko idacg liberalizacje owych przepiséw, w stosunku do obywateli Ukrainy i to
nie tylko tych, ktérzy opuscili ogarniety wojng kraj od dnia 24 lutego 2022 roku?®, lecz takze
do pozostatych obywateli Ukrainy, ktérych pobyt uznaje si¢ za legalny na podstawie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®®, gdyz zezwolit im ,,podejmowac i wykonywa¢
dziatalnos$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy”, pod warunkiem, ze obywatel Ukrainy uzyskal numer PESEL. Jest to
jedyny warunek, ktorego spelnienie otwiera obywatelom Ukrainy pragnacym zostaé przedsie-
biorcami - bez wzgledu na to, czy legalnos¢ ich pobytu wynika z przepiséw specustawy, czy
z ustawy o cudzoziemcach - szerokie podwoje tak do rynku polskiego, jak i europejskiego.
Obywatele Ukrainy, zgodnie ze stanem prawnym z wrze$nia 2022 roku, moga wiec bez ogra-
niczen otwiera¢ wszelkie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej bez koniecznosci legitymowania
sie wspomnianymi juz decyzjami administracyjnymi $wiadczacymi o legalnoéci ich pobytu na
terytorium RP, ktore zawarte zostaly w art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 roku*. Oznacza to, ze obywatele Ukrainy moga
zdecydowanie szybciej zaczaé korzystaé ze swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w RP, bez koniecznosci spelniania warunkéw koniecznych do wydania wobec nich rzeczonych
decyzji. Unormowanie to sprawilo takze, iz administracja publiczna unikneta koniecznosci
prowadzenia licznych postepowan w przedmiocie wyzej wymienionych pozwolen.

Brak koniecznosci spelniania warunkéw uprawniajacych do uzyskania statusu legalnego
pobytu w oparciu o podstawy wymienione w ustawie o cudzoziemcach oraz brak koniecznosci
oczekiwania na rozstrzygniecie organéw administracji sprawily, ze obywatele Ukrainy moga
szybciej ,podejmowac i wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy” i wystepowa¢ np. o licencje na wy-
konywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, wydawang
przez staroste (Ministerstwo Infrastruktury, 2022; art. 7 ustawy o transporcie drogowym), na
takich samych warunkach jak obywatele polscy, co tez czynig, jak donosza media (Maciejasz,
2022). Stan prawny stworzony na skutek uchwalenia specustawy ukrainskiej stal si¢ wiec
niezwykla szansg dla przedsigbiorczych obywateli Ukrainy, by zaznaczy¢ swoja obecno$¢ na
rynkach europejskich oraz skorzysta¢ ze swobdd wystepujacych w ramach UE, przystuguja-
cych polskim przedsigbiorcom od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

% Pobyt tych 0sob w Polsce uznaje sie za legalny na zasadach wyrazonych w art. 2 specustawy ukrainskiej.

*  Por. art. 23 ust. 1 specustawy ukrairiskiej.

30 Por. komentarz do art. 23 (Klaus [red.], 2022).
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5. Podsumowanie — ocena rozwigzah wprowadzonych
przez specustawe ukraifnska

Specustawa ukrainska w znaczacy sposéb uproscila i ztagodzita rygoryzm przepiséw w zakre-
sie spraw zwiazanych z legalnoscig pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP, a takze w zna-
czacy sposob wplyneta na stopien ich aktywizacji w zakresie prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej. Cho¢ kwestia relokacji ukrainiskich przedsiebiorstw do Polski nie jest zjawiskiem
nowym w polskiej rzeczywistosci gospodarczej — wszak przedsigbiorcy ukrainscy czynili to
juz po agresji rosyjskiej w 2014 roku i poczatku okupacji Pétwyspu Krymskiego (Bankier.pl,
2022) - a instytucja oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych i mozliwosci otwierania spéotek
przez cudzoziemcdw nielegitymujacych sie stosownymi decyzjami administracyjnymi istniala
juz wczesniej, trzeba zauwazy¢, ze dotychczas polska legislacja nie przewidywala rozwigzan
réwnie przyjaznych wobec cudzoziemcéw, jak te wprowadzone w 2022 roku. Rozwigzania
przyjete na mocy specustawy ukrainskiej moga wprawdzie budzi¢ watpliwoéci wynikajace
z roznego traktowania obywateli pafistw innych niz Ukraina - nie s3 oni uprawnieni do otwie-
rania dzialalnosci gospodarczej w oparciu o uproszczone zasady legalizacji pobytu i samo
posiadanie numeru PESEL. W ocenie zamystu legislatora nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
dramatyczng sytuacje obywateli Ukrainy uciekajacych z ogarnietego wojng kraju i oceni¢ ini-
cjatywe polskiej legislatywy jako pozytywna. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze przyjete roz-
wigzania moga wiaza¢ przyszloé¢ ukrainskich przedsiebiorcow z wykonywaniem dziatalnosci
na terytorium RP - wszak wystarczy, aby po okresie uznawania ich pobytu za legalny, na mocy
art. 2 specustawy zalegalizowali swoj pobyt, cho¢by poprzez uzyskanie zezwolenia na pobyt
staty. Mogtoby to powodowac, ze sektor ustug w odbudowujacej sie po wojnie Ukrainie bedzie
narazony na pewne niedostatki, jesli rynek ukrainski nie zostanie powigzany z rynkiem euro-
pejskim na zasadach umozliwiajacych korzystanie przez przedsigbiorcéw ze swobdd przystu-
gujacych im podczas prowadzenia dziatalnoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Abstract

The article is the result of an analysis of the legal state regarding to the grounds for the legality of the stay of
citizens of Ukraine and the possibility of their business activity occurring prior to the entry into force of the
Act of 12 March 2022 on assistance to citizens of Ukraine in connection with armed conflict on the territory of
that country. The author cites the purpose of the enactment of the Act contained in the Act itself and proves
the necessity of its adoption due to the existing norms of European and Polish law, as well as brings closer the
issue of the type of visas issued by Polish visa authorities. Referring to official data showing the huge size of mi-
gration of Ukrainian citizens, confirm the rightness of the liberalisation of provisions concerning the grounds
for their legal stay in the territory of the Republic of Poland. The article also addresses the issue of a simplified
procedure for assigning PESEL numbers to Ukrainian citizens in the context of the existing regulation. In the
last part of the article, the author takes a closer look at the norms of the Act on the principles of participation
of foreign entrepreneurs and other foreign persons in economic turnover in the territory of the Republic of
Poland of 6 March 2018, highlighting the differences occurring in relation to the norms contained in the
so-called ‘Ukrainian special act’ (pol. specustawa ukraitiska), presenting opportunities for Ukrainian entrepre-
neurs conducting business in the Republic of Poland.
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