Problems of Economics and Law  ISSN 2657-4888
2022, vol. 7, no. 1, p. 1-15, doi: 10.55225/pel.411

Makroekonomiczne i mikroekonomiczne
koszty i metody przeciwdziatania

bezrobociu

Macroeconomic and microeconomic costs
and methods of counteracting unemployment

Krzysztof Adam Firlej

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
https://orcid.org/0000-0002-5491-273X

Marta Matras

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Korespondencja (Correspondence)

dr Krzysztof Adam Firlej

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Katedra Mikroekonomii

ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, Polska
tel.: +48 12293 53 42

e-mail: kfirlej@uek.krakow.pl

Informacja o artykule (Article info)

Otrzymano (Received): 23.03.2022
Przyjeto do druku (Accepted): 23.06.2022
Opublikowano (Published): 19.08.2022

Licencja (License)

© by Autorzy (Authors). Udostgpnione
na podstawie Miedzynarodowej Licencji
Publicznej Creative Commons CC-BY-SA 4.0

Abstrakt

Cel artykulu: Celem pracy jest okreslenie makroekonomicz-
nych i mikroekonomicznych kosztéw i metod przeciwdzialania
bezrobociu.

Materialy i metody: W badaniach postuzono sie metoda desk re-
search. Wykorzystano bogaty dorobek literatury przedmiotu kra-
jowej i zagranicznej, ktdrej kryterium doboru byla wysoka jakos¢,
oryginalnos$¢ oraz aktualno$¢. W badaniach empirycznych obej-
mujacych lata 2019-2021 wykorzystano dane pochodzace z publi-
kacji Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce.

Rezultaty: Na podstawie kwerendy literatury przedmiotu okreslone
zostaly uwarunkowania teoretyczne bezrobocia, a na ptaszczyznie
makroekonomicznej i mikroekonomicznej oméwiono negatyw-
ne konsekwencje bezrobocia oraz scharakteryzowano metody
przeciwdziatania mu poprzez polityke gospodarczg. W obszarze
empirycznym pracy wskazano na niekorzystny wplyw pandemii
COVID-19 na bezrobocie w Polsce ogélem oraz w skali woje-
wodztw, jak réwniez scharakteryzowano odpowiedz wtadz publicz-
nych na perturbacje na rynku pracy w tym okresie.

Whioski: Problem bezrobocia generuje negatywne skutki (koszty
bezrobocia) w ujeciu indywidualnym oraz gospodarczym. Istnieje
konieczno$¢ implementacji efektywnych dziatan naprawczych,
ktére umozliwiaja walke z bezrobociem poprzez odpowiednio
prowadzong panstwowa polityke makroekonomiczng oraz mikro-
ekonomiczng. Przyktadem jest tutaj przeciwdziatanie bezrobociu
poprzez programy polityki gospodarczej wdrozone w czasie walki
z pandemig COVID-19, ktére wyrazalo si¢ w szeregu zdywersy-
fikowanych dziatan, gtéwnie o charakterze finansowym, ktorych
nadrzednym celem byla ochrona miejsc pracy.

Stowa kluczowe

bezrobocie, koszty bezrobocia, metody przeciwdziatania bezro-
bociu, polityka gospodarcza wobec bezrobocia
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1. Wstep

Bezrobocie dotyczy oséb, ktére chcag pracowaé i poszukuja pracy, ale nie moga jej znalez¢.
Bezrobocie objawilo si¢ w wielu krajach wraz z rewolucja przemystowa i stalo si¢ waznym
problemem szczegélnie w krajach rozwijajacych si¢ do lat 80. XX wieku. Od tego czasu z bez-
robociem zaczely si¢ mierzy¢ takze kraje rozwiniete. Bezrobocie stanowi jeden z najbardziej
istotnych probleméw ekonomicznych, ktéry stanowi przedmiot ciaglej debaty we wszystkich
krajach $wiata. Konsekwencje bezrobocia moga mie¢ charakter ekonomiczny, jak réwniez
spoleczny (Turgut, 2021).

Bezrobocie stanowi kluczowy wskaznik ekonomiczny, gdyz wskazuje na niemozno$¢ uzy-
skania przez ludzi pracy zarobkowej w celu wniesienia wkladu w produktywnos¢ gospodar-
ki. Wigksza stopa bezrobocia ksztaltuje mniejsza calkowitg produkcje, niz bytoby to mozliwe
w przypadku niewystepowania problemu. W opozycji do niezaangazowanego kapitatu, bezro-
botni nadal muszg si¢ utrzymywac w okresie pozostawania bez pracy zarobkowej. Oznacza to,
ze gospodarka o wysokim bezrobociu uzyskuje mniejszg produkeje bez proporcjonalnego spad-
ku zapotrzebowania na podstawowe dobra i ustugi konsumpcyjne (Remya, 2019).

Spoleczne postrzeganie bezrobocia jest pejoratywne z uwagi na jego negatywny wplyw
w wielu wymiarach i kierunkach. Utrata pracy przez czlonka rodziny oddzialuje na jej funkcjo-
nowanie (Remya, 2019). Wsréd potencjalnych indywidualnych probleméw wynikajacych z bez-
robocia wskazuje si¢: utrate zarobkéws; stres, ostabione poczucie wlasnej wartosci i problemy
zdrowotne; naduzywanie alkoholu i narkotykéw oraz przestepczosé; rozpad rodziny; obnizenie
kwalifikacji (Mankiw, Taylor, 2016). Utrata pracy przez wiele os6b wplywa na gospodarke catego
kraju; powoduje spadek dochodéw konsumentéw, jak réwniez nizsza produkeje i ograniczone
wydatki konsumentéw. W zwiazku z silnym oddziatywaniem stopy bezrobocia na gospodarke
stanowi ona jeden z gtéwnych wskaznikéw pomiaru jej kondycji (Remya, 2019).

Problematyka bezrobocia jest przedmiotem polityki gospodarczej, ktéra poprzez sze-
reg rozwigzan moze oddzialywa¢ na funkcjonowanie rynku pracy. Przykladem moga by¢
dzialania podjete przez rzady wielu krajow, ktére mialy na celu przeciwstawienie si¢ pro-
blemowi bezrobocia wynikajacego z wybuchu kryzysu gospodarczego w dobie pandemii
COVID-19.

2. Cel, metodyka i obszar badarn

Celem pracy jest okreslenie makroekonomicznych i mikroekonomicznych kosztéw i metod
przeciwdzialania bezrobociu. W badaniach postuzong sie metodsg desk research.

Warstwe teoretyczng pracy rozpoczynaja uwarunkowania teoretyczne bezrobocia.
Nastepnie omoéwiono negatywne konsekwencje bezrobocia z podzialem na jego koszty w wy-
miarach mikroekonomicznym oraz makroekonomicznym. W dalszej czesci pracy scharak-
teryzowano polityke panstwa wobec bezrobocia w aspektach mikroekonomicznym i ma-
kroekonomicznym. Obszar empiryczny pracy dotyczy préby okreslenia wplywu pandemii
COVID-19 na bezrobocie w Polsce ogdtem oraz w skali wojewddztw. Badania empiryczne
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obejmujg lata 2019-2021. Dane empiryczne wykorzystane w badaniu zostaly pobrane z publi-
kacji Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce.

3. Uwarunkowania teoretyczne bezrobocia

Bezrobocie mozna analizowaé w dwoch wymiarach, a mianowicie podmiotowym i przedmio-
towym. W ujeciu podmiotowym bezrobocie utozsamia si¢ bezczynnoscia zawodowa oséb
zdolnych do pracy i zainteresowanych jej podjeciem, ktérych podstawe utrzymania stanowia
dochody z pracy. Z kolei w wymiarze przedmiotowym bezrobocie postrzega si¢ jako niewy-
korzystang podaz pracy, ktdéra stanowi rezultat nieréwnowagi miedzy podaza sily roboczej
a popytem na prace (Mlonek, 1992, s. 1).

Z punktu widzenia ekonomii problem bezrobocia jest analizowany przede wszystkim
w aspekcie niewykorzystania potencjatu pracy ludzkiej jako czynnika produkeji. Zwigzane jest
to z mniejszymi wplywami do budzetu panstwa, ograniczeniem sily nabywczej ludno$ci oraz
wzrostem wydatkéw na $wiadczenia spoteczne. Bezrobocie w ekonomii klasycznej nazywano
»nadmiarem ludno$ci”, natomiast definicje pojecia bezrobocia, méwiacg o tym, Ze jest to przy-
musowa bezczynno$¢ zawodowa, na poczatku XX wieku wprowadzit do literatury ekonomista
John Atkinson Hobson (zob. Kwiatkowski, 2007).

Bezrobocie moze by¢ spowodowane réznymi przyczynami, do ktérych zalicza sie miedzy
innymi: zte dostosowanie struktury podazy pracy do popytu zgtaszanego przez pracodawcow;
procesy restrukturyzacji, likwidacje i dyskryminacje niektdrych dziatalnoséci gospodarczych;
ograniczenie lub spadek produkcji niektérych towardéw lub ustug, co jest spowodowane bra-
kiem zainteresowania kupujacych; brak promowania wolnych miejsc pracy w instytucjach po-
$rednictwa pracy, brak réwnowagi pomiedzy zapotrzebowaniem rynku pracy na poszczegdlne
zawody a kierunkami dostepnymi w szkofach i na uczelniach; zbyt duze obcigzenia fiskalne
przedsiebiorcow; ograniczong mobilno$¢ i dyspozycyjnoéé pracownikéw i 0s6b bezrobotnych;
przeniesienie siedziby firmy czy instytucji w inne miejsce; automatyzacje; brak rozwoju go-
spodarczego w pewnych regionach panstwa; likwidowanie matych i §rednich przedsi¢biorstw;
brak checi ze strony pracownikéw do podnoszenia swoich kwalifikacji; wysokie zasitki dla
bezrobotnych i pomoc socjalng; wyznaczanie przez rzad wysokich stawek placy minimalnej
(Sowa, 2014, s. 255).

Ze wzgledu na charakter oraz przyczyny, bezrobocie mozna podzieli¢ na: frykcyj-
ne, strukturalne, cykliczne (koniunkturalne), klasyczne, naturalne (Kwiatkowski, 2007).
Bezrobocie frykcyjne to rezultat opdznien dostosowania struktury podazy i popytu na prace.
Spowodowane jest to cigglymi zmianami zachodzacymi w dynamicznie rozwijajacej sie go-
spodarce, strukturg popytu na pracg i podazy pracy (Borowska-Kwasik, 1998, s. 365). Z ko-
lei bezrobocie strukturalne to rezultat ogdlnej nieréwnowagi wystepujacej pomiedzy podaza
na pracg oraz popytem na nig. Moze to wynika¢ z niedostosowanego poziomu i struktury
wyksztalcenia kadry do rzeczywistych potrzeb rynku pracy, co skazuje pewng grupe absol-
wentéw na brak podjecia pracy zawodowej. Innym powodem wystepowania tego typu bez-
robocia jest restrukturyzacja lub likwidacja nierentownych gatezi produkcji, a takze zmiany
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w podazy zasobdw sily roboczej, ktére sa wywolane procesami demograficznymi (Milewski,
1994, s. 246). Bezrobocie strukturalne jest czesto nazywane bezrobociem technologicznym,
czego powodem jest postep techniczny, automatyzacja i mechanizacja proceséw wytworczych
(Liszka, Barwinska-Malajowicz, 2016, s. 124). Kolejnym rodzajem jest bezrobocie cykliczne,
powstajace wskutek obnizenia popytu w gospodarce. Zmniejszajace si¢ zapotrzebowanie na
produkty oraz ustugi wptywa na spadek zapotrzebowania na czynniki wytworcze. Producenci,
chcac zmniejszy¢ koszty produkeji, redukuja zatrudnienie. Bezrobocie tego typu jest zwia-
zane z wahaniami koniunkturalnymi, a nasila si¢, gdy nastepuje spadek globalnego popytu,
przy jednoczesnej sztywnosci ptac oraz cen (Kalinowska-Nawrotek, 2002). Z kolei bezrobocie
klasyczne jest przedstawiane jako bezrobocie powstajace w rezultacie nieréwno$ci poziomu
ksztalttujacych sie plac, ktére s na wyzszym poziomie w poréwnaniu z ptacami réwnowagi.
Problemem jest ich umiejetne obnizenie, tak aby dokona¢ zmian zgodnie z wymogami mecha-
nizméw rynkowych. Natomiast bezrobocie naturalne jest zjawiskiem, ktére wynika z niedo-
skonato$ci funkcjonowania rynku pracy, czego przyczyna jest wystepowanie niekompletnych
informacji dotyczacych wolnych miejsc pracy badz wolnej sity roboczej. Co wigcej, powstanie
takiego zjawiska moze mie¢ réwniez swoje podloze w wystepowaniu niedoskonatej mobilno-
$ci sity roboczej oraz ograniczonym zakresie konkurencji (Kwiatkowski, 2007).

4. Negatywne konsekwencje bezrobocia

Gléwng przyczyna bezrobocia jest bieda, ktéra w wielu wypadkach jest spowodowana bezro-
bociem. W latach biedy i ubdstwa widaé $cisty zwiazek — w wypadku wzrostu stopy bezrobocia
zwieksza si¢ rowniez poziom ubdstwa (Olak, 2014). Dlugotrwate bezrobocie i jego skutki zdecy-
dowanie zmniejszaja szanse na aktywizacje zawodowa oséb dotknietych tym zjawiskiem. Wigze
sie to z dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych i nastepstw mentalno$ciowych, bedacych wyni-
kiem internalizacji postawy osoby bezrobotnej (Niedzielski, Domanska, 2005). Bezrobocie, ktére
utrzymuje sie przez dlugi czas, prowadzi nieuchronnie do wykluczenia spolecznego, przy czym
czesto poprzez przymusows rezygnacje z wydatkéw w niektérych obszarach (przede wszystkim
kultury, edukacji, czasu wolnego) dochodzi do czesciowego autowykluczenia. Zagraza to poczu-
ciu bezpieczenstwa nie tylko socjalnego, lecz takze spotecznego (Karwacki, Bledowski, 2020).

4.1. Mikroekonomiczne koszty bezrobocia

Pojecie mikroekonomicznych kosztéw bezrobocia dotyczy probleméw jednostki, ktéra jest
bezposrednio dotknieta bezrobociem. Skutki braku pracy przedstawiane sg réwniez jako in-
dywidualne koszty bezrobocia. W momencie utraty pracy przychoéd jednostki zostaje znacz-
nie zmniejszony, a czesto przestaje on istnie¢. Osoba bezrobotna znajduje si¢ w niekorzyst-
nym polozeniu, ktére moze réwniez dotyczy¢ innych cztonkéw rodziny. Pomimo istnienia
programéw ochronnych - zasitkéw oraz $wiadczen dla bezrobotnych, ktére docelowo tago-
dza spadek dochodu - problem bezrobocia pozostaje nierozwigzany. Nalezy zauwazy¢, ze ta-
kie inicjatywy nie trafiajg do wszystkich oséb dotknietych problemem braku zatrudnienia,
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a czas ich wyplacania jest limitowany. Indywidualne koszty bezrobocia mozna podzieli¢ na te

zwigzane z utratg zarobkow z pracy, a takze koszty natury psychospotecznej czy zdrowotnej

(Kwiatkowski, 2007). W opinii wielu psychologéw klinicznych bezrobocie jest krytycznym,
a nawet katastrofalnym i traumatycznym wydarzeniem zyciowym, ktére naraza na ryzyko

patologii lub zaburzen psychicznych i behawioralnych (Pedrak, Fierek, 2018). Bezrobocie po-
jawiajgce si¢ u czlonka rodziny wywotuje liczne negatywne skutki, ktére mozna wyodrebnié
w nastepujacych funkcjach rodziny: opiekunczo-wychowawczej — brak poczucia bezpieczen-
stwa; socjalizacyjnej — ostabienie poczucia wartosci; emocjonalno-ekspresyjnej — brak auto-
rytetu rodzicéw, konflikty miedzy matzonkami z powodu brakéw finansowych; kulturalnej -
rezygnacja z wydatkow na sfere kulturalng (Olak, 2014).

Koszty natury psychospotecznej objawiaja sie pod postacig obnizenia statusu spotecznego,
utrata checi do zawierania interakcji miedzyludzkich, a takze ogélnie rozumianym wyklu-
czeniem i izolacjg spoleczna. Skutkiem dlugookresowym jest réwniez utrata odpowiednich
wzorcow i przekazywanie nieodpowiednich zachowan do otoczenia, co wiecej, moze wystgpié
réwniez zjawisko przekazywania biedy (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018).

Innym kosztem mikroekonomicznym bezrobocia jest deprecjacja kapitatu ludzkiego, kto-
ry zmniejsza si¢ w wyniku powigkszajacej si¢ grupy osdb bezrobotnych (Kwiatkowski, 2007).
W gospodarce opartej na zasadach rynkowych zasadniczy trzon stanowi kapital ludzki, ktd-
ry jest podstawowym ogniwem tworczym (Urbaniak, 1998). Kapital ludzki stanowia: wiedza,
kwalifikacje, do$wiadczenia i umiejetnosci pracownikéw, ktore zabierajg oni ze sobg, kiedy
opuszczajg firme (Urbaniak, 1998). Mozna zaobserwowa¢, ze w przypadku zmniejszenia ka-
pitatu ludzkiego dochodzi do stagnacji jednostki, poniewaz przestaje ona nabywaé kolejne
umiejetnosci oraz rozwija¢ kompetencje, co negatywnie wplywa na jej status i atrakcyjnosé
na rynku pracy. Waznym aspektem takiego zjawiska jest czas trwania bezrobocia, dlatego ze
im diuzszy okres bez wykonwania pracy, tym na wigksza skale postepuje deprecjacja kapitatu
ludzkiego (Zéghal, Maaloul, 2010). Z punktu widzenia przedsi¢biorstw zdeprecjonowany ka-
pital ludzki staje si¢ nieatrakcyjny z uwagi na mozliwos¢ jego wplywu na nizsza stope zwrotu
z kapitatu fizycznego (Firlej, 2018).

4.2. Makroekonomiczne koszty bezrobocia

Makroekonomiczne koszty bezrobocia to ekonomiczne i spoteczne koszty, jakie ponosi spole-
czenstwo na skutek bezrobocia o charakterze masowym i dlugookresowym. Najogélniej moz-
na je podzieli¢ na koszty utraconych mozliwosci, fiskalne i spoteczne (Drela, 2014).

Nieodlgcznym elementem problemu spadku zatrudnienia jest zmniejszenie przychodéw pu-
blicznych, a takze powstawanie dodatkowych wydatkéw z tytutu bezrobocia. Koszty bezposrednie
ksztaltuja sie w zwiazku z konieczno$cig ponoszenia wydatkéw na obstuge obywateli pracujacych
oraz bezrobotnych. Z kolei koszty posrednie wystepuja pod postacia utraconych mozliwosci wply-
wow do budzetu panstwa, ktérych osiggniecie jest niemozliwe przez postepujacy trend bezrobocia.
Do powyzszych kosztéw zaliczajg si¢ zmniejszone wplywy z podatkéw, ktdre sg oplacane przez
jednostki zatrudnione w przedsigbiorstwach (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018).
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Koszty bezposrednie obejmuja przede wszystkim zasitki dla bezrobotnych i wydatki bu-
dzetu panstwa na aktywne programy na rynku pracy. Ponoszone koszty dotycza pieniedzy
przeznaczanych na funkcjonowanie instytucji zajmujacych sie osobami bezrobotnymi oraz
dzialania policji, szkolnictwa, stuzby zdrowia, a takze zasitki pomocy spolecznej, odprawy pie-
niezne, $wiadczenia przedemerytalne (Loboz, 2020, s. 18).

Gléwnymi makroekonomicznymi kosztami bezrobocia sg zmniejszona produkcja i wzrost
gospodarczy, co odbywa sie za posrednictwem licznych mechanizméw. Pierwszy z nich ozna-
cza niepelne wykorzystanie zasobéw sily roboczej, co warunkuje nizszg produkeje faktycz-
nag w gospodarce, ktdra jest znacznie mniejsza od poziomu produkeji potencjalnej okresla-
nej przez wykorzystanie czynnikéw produkeji w pelnym wymiarze. Taka sytuacja prowadzi
do obnizenia wzrostu gospodarczego w skali dtugofalowej. Drugim aspektem negatywnego
wplywu bezrobocia jest obnizenie popytu na dobra, co réwniez powoduje spadek faktyczne-
go poziomu produkeji w gospodarce. Kolejnym aspektem sg koszty utraconych mozliwosci,
ktére wystepujg pod postacig niepelnego wykorzystania czynnikéw produkeji, co powoduje
strate w produkcie narodowym brutto (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018). Za pomocg luki
PNB mozemy zmierzy¢ strate — réznice miedzy potencjalng wartoscia (uzyskiwang przy pet-
nym zatrudnieniu) PNB a rzeczywistym PNB (osiggang przy obecnym poziomie bezrobocia).
W kroétkich okresach luka PNB spowodowana przez bezrobocie obniza efektywnos¢ funkejo-
nowania gospodarki oraz przyczynia si¢ do niewykorzystania pelnego jej potencjatu tworcze-
go. Duzo wieksze skutki osiaga w diugim okresie, przyczyniajac si¢ do pojawiania si¢ dyspro-
porgcji strukturalnych, wystepowania zaburzen réwnowagi gospodarczej, w efekcie czego moze
doprowadzi¢ do proceséw destrukeji sytemu gospodarczego (Loboz, 2020, s. 18).

Negatywne uwarunkowania bezrobocia w skali makroekonomicznej sg zwigzane ze zfozono-
$cig oraz trudno$ciami zréwnowazenia budzetu panstwa. Zjawisko to ogranicza wpltywy budzeto-
we w wyniku zmniejszenia aktywnosci gospodarczej. Gdy spojrzymy na nie jednak z odmienne;j
strony, zwigksza ono obcigzenia budzetu panstwa po stronie wydatkéw z tytutu walki z bezrobo-
ciem, np. poprzez dotacje, szkolenia lub zasitki (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018).

5. Polityka panstwa wobec bezrobocia

Rozmiar bezrobocia w znacznym stopniu uwarunkowany jest sposobem organizacji spote-
czenstwa. Wladze wielu krajow s3 swiadome licznych probleméw wynikajacych z bezrobocia
zaréwno dla jednostki, jak tez dla calej gospodarki oraz spoleczenstwa. Przeciwstawienie sie
temu zjawisku wymaga implementacji dziatan redukujacych jego skale oraz negatywne skut-
ki. Warto zauwazy¢, ze tam, gdzie wystepuje wysoki poziom bezrobocia, wigksze jest ryzyko
zaistnienia niepokojow spolecznych i wstrzaséw politycznych. Nie dziwi zatem, ze decyden-
ci polityczni zwykle troszcza si¢ o to, by problemy i zagrozenia dotyczace bezrobocia byty
uwzgledniane w procesie planowania polityki panstwa (Mankiw, Taylor, 2016, s. 119). W dzia-
talnosci panstwa ukierunkowanej na walke z bezrobociem mozna wskaza¢ na cze$¢ aktywna,
dotyczaca zmniejszania bezrobocia, oraz cz¢$¢ pasywna, majaca na celu pomoc socjalng dla
0s6b bezrobotnych (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018). Obszar pasywny dotyczy dziatan
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ograniczajacych sie w duzej mierze do wyptat w formie pomocy finansowej, np. $wiadczen
przedemerytalnych badz zasitkéw dla bezrobotnych. Wyptlaty te moga pochodzi¢ réwniez
z tytutu odszkodowania dla osoby zwolnionej z przedsiebiorstwa czy obnizenia wieku eme-
rytalnego (Cieslukowski, 1998). Realizacja aktywnej polityki panstwa opiera si¢ na wyko-
rzystaniu wielu instrumentéw ekonomicznych. Wedlug powszechnie spotykanej klasyfika-
¢ji, mozna w niej wyrdzni¢ polityke makroekonomiczng oraz mikroekonomiczng (Milewski,
Kwiatkowski [red.], 2018).

5.1. Polityka makroekonomiczna

Aspekt makroekonomiczny jest rozumiany jako dazenie do pobudzenia popytu. Problem roli
podmiotu panstwowego w ograniczaniu rozmiaréw i skutkéw bezrobocia nalezy nakresli¢
pod wzgledem istoty dzialan, ktére sa podejmowane w ramach aktywnej polityki na rynku
pracy. Niestety dzialania te nie rozwigzujg problemu w sposéb ostateczny. Prowadzenie aktyw-
nej polityki panstwa na rynku pracy nie moze by¢ obcigzone odpowiedzialno$cig za tworzenie
statych i nowoczesnych miejsc pracy, ktére pozwolityby na produkeje konkurencyjnych towa-
réw w miedzynarodowym otoczeniu. Kreowanie takiego rodzaju miejsc pracy badz popiera-
nie ich rozwoju musi sta¢ si¢ domeng odmiennych obszaréw i instrumentéw polityki podatko-
wej 1 kredytowej (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018). Zadania aktywnej polityki panstwa na
rynku pracy powinny by¢ natomiast zwigzane z doskonaleniem funkcjonowania rynku pracy
oraz tworzeniem tymczasowych miejsc pracy, zwlaszcza dla marginalnych grup sily roboczej
i obszaréw dotknietych recesjg strukturalng (Rak, Rak, 2006).

Polityka makroekonomiczna polega na uzyciu instrumentéw pienieznych oraz fiskalnych.
Instrumenty fiskalne odpowiadajg wydatkom budzetowym oraz podatkom, z kolei instrumen-
ty pieniezne pozwalaja na operowanie podaza pienigdza i wykorzystanie stopy procentowe;j.
W teorii keynesistowskiej instrumenty te moga by¢ skierowane na stymulacje globalnego po-
ziomu popytu na towary, a w ramach stanowiska reprezentowanego przez neoklasykéw - na
stwarzanie korzystniejszych warunkéw ekonomicznych dla producentéw w celu rozwijania
produkeji (Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018).

5.2. Polityka mikroekonomiczna

Polityka mikroekonomiczna stanowi game instrumentdéw, ktérych celem jest poprawa sytuacji
na rynku pracy oraz zmniejszenie bezrobocia w okreslonych grupach sily roboczej (Milewski,
Kwiatkowski [red.], 2018). Narzedzia mikroekonomiczne stosowane do walki z bezrobociem
to: przekwalifikowania, szkolenia dla bezrobotnych, ktore prowadzg do zdobycia nowych
umiejetnosci; pozyczki w celu utatwienia zalozenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej; orga-
nizowanie i finansowanie stazy dla absolwent6éw; roboty publiczne; prace interwencyjne; spe-
cjalne programy dedykowane dla oséb dlugotrwale bezrobotnych; $wiadczenie ustug posred-
nictwa pracy (Marciniak, 2013).
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Instrumenty te przybieraja w wigkszoséci charakter selektywny, tzn. ukierunkowane sg
na wsparcie wyznaczonych grup sily roboczej (np. oséb bezrobotnych przez diugi czas czy
tez mlodych). Tego rodzaju specyfika wspomnianych instrumentéw pelni kluczowa role
w aspekcie zmniejszania bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego. Instrumenty te moga mieé
takze wplyw na spadek bezrobocia zaistnialego w warunkach nieréwnowagi na rynku pracy
(Milewski, Kwiatkowski [red.], 2018).

6. Bezrobocie i ochrona rynku pracy w Polsce w dobie pandemii
COVID-19

Wybuch pandemii COVID-19 wywolal wiele zmian we wszystkich obszarach gospodarki,
w tym réwniez na rynku pracy. Konieczno$¢ przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie rosng-
cej liczbie 0s6b chorych spowodowata koniecznoé¢ zamrozenia wielu sektoréw gospodarki.
Zaskoczenie wybuchem pandemii, jak réwniez wstrzymanie lub ograniczenie dzialalnosci
wielu podmiotéw gospodarczych zdeterminowalo szereg zmian w obszarze popytu i podazy
na rynku pracy. Rynek dobr i ustug musiat zmierzyc¢ si¢ ze spadkiem zapotrzebowania zaréw-
no ze strony konsumentéw krajowych, jak i zagranicznych. Istotny problem stanowily takze
perturbacje w zakresie trwaloéci zagranicznych fancuchéw dostaw dobr wykorzystywanych
w krajowym procesie produkcji. Wspomniane problemy znalazty odzwierciedlenie w zwigk-
szeniu sie liczby osob bezrobotnych (tabela 1).

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w latach 2019-2021

. Stopa bezrobocia
Bezrobotni R
Rok Kwartatl st i (w tys.) rejestrowanego na
zarejestrowani (w tys.
) ¥ koniec kwartalu (w %)
I 984,7 5,9
II 877,1 53
2019
111 851,2 51
v 866,4 5,2
I 909,4 5,4
II 1026,5 6,1
2020
11T 1023,7 6,1
v 1046,4 6,2
I 1078,4 6,4
2021 II 993,4 6,0
I 934,7 5,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, 2021c.

W 2020 r. nie zaobserwowano znaczacego przyrostu liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne oraz stopy bezrobocia w relacji do sytuacji zaistniatej w latach poprzedzajacych,
chociaz zmiany jakie zanotowano w 2020 r. sg wazne. W maju 2020 r. populacja bezrobotnych
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figurujacych w bazach powiatowych urzedéw pracy wyniosta ponad milion, a ich liczba utrzy-
mywala sie na podobnym poziomie w kolejnych miesigcach roku. Na koniec 2020 r. w urze-
dach pracy zarejestrowano 1046,4 tys. osob bezrobotnych, a wiec o 180 tys. (20,8%) wigcej,
niz mialo to miejsce na koniec 2019 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6,2%, co
stanowifo rezultat o 1 p. proc. wyzszy niz rok wczesniej. Odnoszac sie do danych historycz-
nych, mozna zauwazy¢, ze w latach dobrej koniunktury gospodarczej drugi i trzeci kwartat
roku cechowal sie zazwyczaj tendencja spadkowsa bezrobocia w relacji do pierwszego i czwar-
tego kwartalu, natomiast w 2020 r. ta cykliczna sezonowo$¢ nie zostata podtrzymana. Pewne
oznaki oddzialywania pandemii COVID-19 na liczebnos¢ grupy oséb zarejestrowanych w po-
wiatowych urzedach pracy jako bezrobotne byty widoczne juz w pierwszym kwartale 2020 r.
Niemniej jednak wieksze réznice zaobserwowano w kolejnych kwartatach 2020 r. Na koniec
drugiego kwartatu liczba 0séb bezrobotnych wyniosta o 117,1 tys. wiecej niz na koniec pierw-
szego kwartalu. W kolejnym, trzecim kwartale (w relacji do poprzedniego kwartatu) liczba
ta utrzymywala sie na zblizonym poziomie. Z kolei w przypadku ostatniego kwartatu 2020 r.
(w odniesieniu do trzeciego kwartalu) liczba bezrobotnych byta wyzsza o 22,7 tys. i wyniosta
1046,4 tys. os6b. Poréwnanie z sytuacja w analogicznych kwartatach rok wcze$niej obrazuje,
ze o ile w pierwszym kwartale 2020 r. miata miejsce pozytywna, chociaz wyhamowujaca ten-
dencja spadku bezrobocia (na koniec okresu spadek o 75,3 tys. r/r), to juz na koniec drugiego,
trzeciego i czwartego kwartatu zarejestrowano wiecej bezrobotnych niz na koniec analogicz-
nych kwartatéw 2019 r. (odpowiednio o 149,4 tys., 172,5 tys. i 180 tys.) (GUS, 2021c; zob. tez
tabela 1).

Na koniec trzeciego kwartatu 2021 r. liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wyniosta
934,7 tys., co stanowito spadek wzgledem wyniku na koniec drugiego kwartatu 2021 r. 0 58,7 tys.
0s6b (5,8%) oraz wynik nizszy o 89,1 tys. 0s6b (8,7%) w zestawieniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku. Stopa bezrobocia na koniec trzeciego kwartalu 2021 r. wyniosta 5,6%, co
stanowilo spadek o 0,4 p. proc. wzgledem drugiego kwartalu tego samego roku, a w relacji do
tego samego okresu w 2020 r. byta nizsza o 0,5 p. proc. (GUS, 2021a; zob. tabela 1).

Tabela 2. Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw (w %)

Rok i kwartal
Wojewodztwo 2019 2020 2021

v I II III v I 11 III
Dolnoslaskie 4,6 4,8 5,6 5,6 5,6 58 54 5,0
Kujawsko-pomorskie 7,9 7,9 8,8 8,7 9,0 9,2 8,4 7,9
Lubelskie 7,5 7,6 8,1 7,9 8,2 8,3 7,7 7,3
Lubuskie 4,9 52 6,1 6,1 6,3 6,3 58 52
Lodzkie 54 5,6 6,2 6,2 6,2 6,5 6,1 59
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Rok i kwartal
Wojewoddztwo 2019 2020 2021

v 1 II 111 v 1 I III
Malopolskie 4,1 4,3 5,1 52 53 5,5 5,0 4,8
Mazowieckie 4,4 4,5 5,0 5,1 5,2 53 5,0 4,8
Opolskie 58 6,0 6,9 6,8 6,9 7,0 6,5 6,1
Podkarpackie 7.9 83 9,0 8,9 9,1 9,2 8,5 8,3
Podlaskie 6,9 7,1 7,7 7,6 7,8 8,0 7,5 7,2
Pomorskie 4,5 4,8 5,5 5,7 59 6,3 58 5,5
Slaskie 3,6 3,9 4,7 4,8 4,9 52 4,8 4,5
Swietokrzyskie 8,0 8,1 8,6 8,5 8,5 8,7 8,0 7,5
Warminsko-mazurskie 9,1 9,5 10,4 9,9 10,2 10,6 9,3 8,7
Wielkopolskie 2,8 3,1 3,7 3,7 3,7 3,9 3,5 33
Zachodniopomorskie 6,8 7,2 8,0 7,9 8,4 8,6 7,9 7,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2021a; 2021b.

Tabela 3. Bezrobotni wedlug wojewddztw (na koniec kwartatu w tys.)

Rok i kwartat Zmiana %
2019 2020 2021 Mlkw. | Ikw.
2021r. | 2021r.
Wojewddztwo
wizgle- | wzgle-
v I I 11 v I I 111 dem | dem
11T kw. I kw.
2020r. | 2020r.
Dolnoslaskie 56 59,5 69,1 68,8 68,8 71,7 66,7 62,2 -9,6 -6,7
Kujawsko-
. 64,1 65,1 72,1 70,9 73,5 75,1 68,4 63,7 -10,2 -6,8
-pomorskie
Lubelskie 69,4 71,4 75,7 73,8 76,5 77,5 71,5 67,1 -9,1 —6,2
Lubuskie 18,5 19,8 23,5 23,1 23,7 23,9 21,6 19,2 -16,9 -11,1
Lédzkie 58,7 60,6 67,2 67,3 67,8 70,6 66,8 63,8 -5,2 -4,5
Matopolskie 62,6 66,9 79,7 80,3 83,1 86,1 78,5 73,8 -8,1 -6
Mazowieckie 123,2 127,8 143,1 145,1 146,4 149,9 141,4 134,9 -7 —4,6
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Rok i kwartat Zmiana %
2019 2020 2021 Mlkw. | Ikw.
2021r. | 2021r.
Wojewodztwo
wzgle- | wzgle-
v I I 11 v I I 11 dem | dem
11T kw. 11 kw.
2020r. | 2020r.
Opolskie 20,9 21,9 25 24,8 25 25,3 23,2 22,0 -11,3 =52
Podkarpackie 75,5 78,9 86,2 85,4 87,3 88,4 80,9 78,3 -8,3 -3,2
Podlaskie 33,3 34 37,3 36,8 37,8 39,0 36,0 34,5 -6,2 -4,2
Pomorskie 41,8 45,4 52,3 53,7 56,2 59,4 54,7 51,4 —4,3 -6
Slqskie 66,5 71,7 86,8 89,1 91,0 95,1 89,1 83,0 -6,8 -6,8
Swiqtokrzyskie 42 43,0 45,8 44,9 449 45,6 41,8 39,2 -12,7 —-6,2
‘Warminsko-
i 45,7 48,2 52,9 50,2 51,5 53,5 46,3 43,0 -14,3 -7,1
-mazurskie
Wielkopolskie 46,3 50,6 60,0 60,7 61,0 63,5 57,7 54,0 -11 -6,4
Zachodnio-
. 41,8 44,6 49,8 48,9 52,0 53,8 48,7 44,5 -9 -8,6
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2021a; 2021b.

W relacji do trzeciego kwartatu 2020 r., na koniec czwartego kwartatu 2020 r. zwigkszenie
sie bezrobocia zaobserwowano w 14 wojewodztwach, wsrdd ktérych najwigkszy wzrost mial
miejsce w: zachodniopomorskim (o 6,4%), pomorskim (o 4,6%), lubelskim (o 3,7%), kujaw-
sko-pomorskim (o 3,6%) i matopolskim (o 3,4%). W wojewddztwach dolnoslaskim i §wigto-
krzyskim w tym samym okresie nie nastgpily zmiany w liczbie bezrobotnych. W czwartym
kwartale 2020 r. w zestawieniu z czwartym kwartatem 2019 r. zaobserwowano zwiekszenie
sie bezrobocia we wszystkich wojewddztwach. Szczegdlnie wysoki wzrost mial miejsce w wo-
jewddztwach: $laskim (o 36,8%), pomorskim (o 34,4%), matopolskim (o 32,6%) i wielkopol-
skim (0 31,6%) (GUS, 2021b; zob. tez tabela 2).

W relacji do drugiego kwartatu 2021 r., w trzecim kwartale 2021 r. odnotowano zmniejsze-
nie sie liczby bezrobotnych we wszystkich wojewodztwach. Najwiekszy spadek miat miejsce
w wojewddztwach: lubuskim (o 11,1%), zachodniopomorskim (o 8,6%), warminsko-mazur-
skim (o 7,1%), kujawsko-pomorskim i §laskim (po 6,8%). W trzecim kwartale 2021 r. w zesta-
wieniu z wynikiem na koniec trzeciego kwartalu 2020 r. spadek bezrobocia mial miejsce takze
we wszystkich wojewodztwach. Najwiekszy spadek mial miejsce w wojewddztwach: lubuskim
(0 16,9%), warminsko-mazurskim (o 14,3%), $wietokrzyskim (o 12,7%), opolskim (o 11,3%)
i wielkopolskim (o0 11,0%) (GUS, 2021a; tabela 3).
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W odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z wybuchem pandemii COVID-19 w marcu 2020 r.
polskie wladze podjely dzialania na rzecz opracowania sposobéw wspierania gospodarki.
Dotyczyly one miedzy innymi takich obszardw, jak: ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwo
pracownikéw oraz finansowanie przedsiebiorcow, ktére sg szczegdlnie istotne w kontekscie
przeciwdzialania bezrobociu. W celu ograniczenia negatywnego wplywu spowodowanego
pandemiag COVID-19 wdrozono pakiet ostonowych dzialan w oparciu o instrumenty wspar-
cia biznesu, ktére okreslono mianem Tarczy Antykryzysowej. Utrzymanie cigglosci finansowej
firm wymagalo wprowadzenia przez rzad dodatkowego pakietu w ramach pomocy Polskiego
Funduszu Rozwoju pod postacig tzw. Tarczy Finansowej PFR, ktora stanowita uzupelnienie
Tarczy Antykryzysowej. Wsparcie zaoferowane w tym pakiecie pomocowym dla biznesu po-
legalo na udzieleniu zwrotnych pozyczek i dotacji oraz czg$ciowo bezzwrotnych subwencjach
dla firm (Debkowska i in., 2021).

Rozwigzania pomocowe ze strony panstwa, ktére byly ukierunkowane na ochron¢ miejsc
pracy i bezpieczenstwo pracownikéw, dotyczyly udzielania doptat do pensji pracownikéw oraz
pokrycia skladek na ubezpieczenia spoleczne naleznych od pracodawcy. Samozatrudnieni pra-
cujacy na podstawie zlecenia lub umowy o dzielo mogli liczy¢ na uzyskanie jednorazowego
$wiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na poziomie 80% minimalnego wynagrodze-
nia w Polsce. Paistwo podjelo takze zobowigzanie wyplaty zasitkow opiekunczych dla rodzicow
dzieci w wieku 1-8 lat, ktérzy z uwagi na wstrzymanie dzialalnosci ztobkéw, przedszkoli i szkot
zmuszeni zostali do zorganizowania opieki nad dzie¢mi we wlasnym zakresie. Zapewniono takze
mozliwo$¢ zawieszenia splaty kredytéw dla klientéw indywidualnych i przedsigbiorcéw, ktorzy
konieczno$¢ odroczenia splaty kredytu argumentowali niekorzystng sytuacja finansowa wyni-
kajaca z pandemii. W obszarze finansowania przedsiebiorstw panstwo wdrozylo szereg utatwien
odnoszacych sie do kosztéw prowadzenia firmy, wliczajac w to np. mozliwoé¢ korzystniejszego
odliczenia straty w zeznaniach podatkowych (Debkowska i in., 2021).

7. Whioski

Na podstawie analizy przeprowadzonej w obszarze makroekonomicznych i mikroekono-
micznych kosztéw i metod przeciwdzialania bezrobociu mozna sformutowaé nastepujace
wnioski badawcze:

1. Zjawisko bezrobocia jest niepodwazalnie jednym z najwiekszych probleméw gospo-
darczych i spolecznych XXI wieku, ktére pociaga za sobg wiele negatywnych konse-
kwencji w wymiarach mikroekonomicznym i makroekonomicznym.

2. Niekorzystne skutki bezrobocia w wymiarze mikroekonomicznym dotyczg pogor-
szenia sie sytuacji finansowej jednostki i jej rodziny oraz szeregu potencjalnych na-
stepstw z tego wynikajacych, jak chociazby zaburzenia poczucia wlasnej wartosci czy
naduzywania alkoholu lub innych uzywek. W kontekscie calej gospodarki szczegol-
nie wysokim kosztem bezrobocia jest deprecjacja kapitatu ludzkiego.

3. Negatywne aspekty bezrobocia na plaszczyznie makroekonomicznej dotycza pogor-
szenia stanu finanséw publicznych, co wynika z ponoszonych kosztéw o charakterze
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posrednim i bezpo$rednim. W wymiarze makroekonomicznym szczegdlnie istotnym
kosztem jest obnizenie produkeji i wzrostu gospodarczego, co wynika z niepelnego
wykorzystania sily roboczej, obnizonego popytu na dobra oraz niepelnego wykorzy-
stania czynnikéw produkciji.

4. Efektywne dzialania naprawcze, ktére umozliwiaja walke z bezrobociem, powinny
by¢ realizowane poprzez odpowiednio prowadzong panstwowa polityke makroeko-
nomiczng oraz mikroekonomiczng pozwalajaca na wdrazanie licznych dziatan wio-
dacych do zwigkszenia zatrudnienia.

5. Formy przeciwdzialania bezrobociu powinny by¢ szczegélowo wyselekcjonowane
oraz dostosowane do sytuacji panujacej na rynku pracy. Wiasciwym podejsciem jest
stosowanie aktywnej polityki gospodarczej, ktéra umozliwia pracownikom nabywa-
nie nowych umiejetnosci, a takze kwalifikacji.

6. Wybuch pandemii COVID-19 istotnie wplynal na sytuacje na rynku pracy w Polsce.
Stopa bezrobocia rejestrowanego pod koniec pierwszego pandemicznego roku ka-
lendarzowego wzrosta ogétem nie tylko w Polsce, ale takze w kazdym z wojewodztw.
Odwroécenie trendu i poprawe sytuacji w tym zakresie mozna byto zaobserwowa¢ od
poczatku 2021 r. Przeciwdziatanie bezrobociu poprzez programy polityki gospodar-
czej, wdrozone w czasie walki z pandemig COVID-19, wyrazalo sie¢ w szeregu zdy-
wersyfikowanych dziatan gléwnie o charakterze finansowym, ktérych nadrzednym
celem byla ochrona miejsc pracy.
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Makroekonomiczne i mikroekonomiczne koszty i metody przeciwdziatania bezrobociu

Abstract

Purpose of the article: The aim of the study is to determine the macroeconomic and microeconomic costs and
methods of counteracting unemployment.

Materials and methods: The desk search method was used in the research. The rich achievements of domestic
and foreign literature were used, the selection criterion of which was high quality, originality and topicality.
In the empirical research covering the years 2019-2021, data from the publications of the Central Statistical
Office in Poland were used.

Results: On the basis of the literature on the subject, theoretical conditions of unemployment were determined,
and on the macroeconomic and microeconomic level, the negative consequences of unemployment were dis-
cussed and the methods of counteracting it through economic policy were characterized. In the empirical area
of the work, the negative impact of the COVID-19 pandemic on unemployment in Poland in general and in
the scale of voivodships was indicated, as well as the response of public authorities to the perturbations on the
labor market in this period was characterized.

Conclusions: The problem of unemployment generates negative effects (unemployment costs) in individual
and economic terms. There is a need to implement effective corrective measures that enable the fight against
unemployment through properly conducted state macroeconomic and microeconomic policy. An example
is combating unemployment through economic policy programs implemented during the fight against the
COVID-19 pandemic, which was expressed in a series of diversified measures, mainly of a financial nature,
with the overarching goal of protecting jobs.
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unemployment, costs of unemployment, methods of counteracting unemployment, economic policy towards
unemployment
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