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STRESZCZENIE

Cel: Celem artykutu jest okreslenie wptywu integracji europejskiej na belgijskie struktury in-
stytucjonalne.

Material i metody: Badania przeprowadzone w pracy polegaly przede wszystkim na interpre-
tacji przepisow prawnych przy wykorzystaniu regut semantycznych i syntaktycznych jezyka
prawnego 1 naturalnego, regut logiki formalnej oraz wnioskowan prawniczych. Przedmiot ba-
dan stanowity unijne akty prawne oraz Konstytucja Belgii i ustawodawstwo bedace podstawg
funkcjonowania belgijskiej administracji publicznej.

Wyniki: Wptyw integracji europejskiej na belgijskie struktury administracyjne wynika z ko-
nieczno$ci wypracowania jednolitego stanowiska tego panstwa na forum UE oraz efektywnego
wypetniania zobowigzan wynikajacych z prawa UE.

Whnioski: Wptyw Europy na belgijska administracj¢ publiczng i federalng strukturg tego pan-
stwa jest dwojaki. Integracja Belgii w ramach struktur europejskich stanowi jeden z powodow
istnienia i funkcjonowania federalnej stuzby publicznej, wzmacnia szczebel centralny admini-
stracji 1 wprowadza konieczno$¢ wspolpracy miedzy cze$ciami zwigzkowymi. Jednoczes$nie
UE ma wplyw na dynamike instytucjonalng belgijskiej federacji przez wspieranie regionow, co

prowadzi do decentralizacji.

SLOWA KLUCZOWE: europeizacja, krajowa administracja publiczna, administracja pu-
bliczna w Belgii, federacja belgijska
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Wstep

W celu analizy wptywu integracji europejskiej na belgijskie struktury instytucjonalne
przydatne jest pojgcie europeizacji administracji. Europeizacja dotyczy nie tylko administracji
i prawa administracyjnego, ale takze wielu innych dziedzin: edukacji, badan, prawa, jezyka,
polityki (29). Termin ten jest charakteryzowany w doktrynie prawnej jako proces: tworzenia,
rozpowszechniania i instytucjonalizacji formalnych i nieformalnych regut, procedur, wzorcow,
stylow, praktyk, wspolnych wyobrazen i norm, ktore sg definiowane i scalane w ramach polityk
UE, a nastepnie wprowadzane do krajowych (narodowych lub regionalnych) sposobéw komu-
nikacji, struktur politycznych oraz polityk publicznych (19), (2). Niektdrzy autorzy (6) podkre-
$lajg rowniez aspekt europeizacji polegajacy na wptywie panstw cztonkowskich UE, jej regio-
now 1 podmiotdéw krajowych na ksztattowanie polityk unijnych, nazywajac ja europeizacja wer-
tykalng oddolng (bottom-up) w przeciwienstwie do europeizacji wertykalnej odgornej (top-
down) (4), (13), (30). W artykule poddano analizie przede wszystkim oddziatywanie werty-
kalne odgorne prawa Unii Europejskiej na belgijskie ustrojowe prawo administracyjne, i tym
samym na struktury belgijskiej administracji.

W polskiej literaturze nauki prawa administracyjnego problematyka ustroju administra-
cji publicznej w Belgii nie jest szerzej podejmowana. Nieliczne opracowania odnosza si¢ do
belgijskiej zdecentralizowanej administracji publicznej w postaci gminnego samorzadu teryto-
rialnego (3), (4), (5).

Unijna zasada autonomii instytucjonalnej

Prawo unijne formutuje zasad¢ autonomii instytucjonalnej. Oznacza ona, zgodnie
z orzeczeniem TS w sprawie 51/71 (wyrok z dnia 15 grudnia 1971 r. w sprawach potaczonych
51 do 54/71 International Fruit Company NV i inni przeciwko Produktschap voor groenten en
fruit, Zb. Orz. 1971, str. 1107, pkt 4), ze ,,jezeli Traktaty lub rozporzadzenia powierzaja pan-
stwom cztonkowskim kompetencje lub naktadajg na nie obowigzki w celu wdrazania prawa
wspolnotowego, to kwestia wykonywania tych kompetencji i wywigzywania si¢ z obowigzkow,
ktore to zadania panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ organom krajowym, zalezy jedynie od
systemu konstytucyjnego danego panstwa”. Do panstw cztonkowskich nalezy zatem wyzna-
czenie organOw zapewniajgcych efektywne stosowanie prawa unijnego oraz okreslenie regut
funkcjonowania i organizacji tych organow. Postanowienia prawa pierwotnego, rozporzadzenia
czy dyrektywy zobowiazuja zazwyczaj panstwa jedynie do wyznaczenia wlasciwych organéw
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odpowiedzialnych za realizacj¢ danych zadan w ramach polityk UE. Prawo unijne pozostawia
panstwom czlonkowskim wybor charakteru organéw — rzagdowych, samorzadowych, prywat-
nych — ktére maja wypetniac¢ unijne obowiazki (15). Zasade autonomii instytucjonalnej pod-
kresla art. 4 ust. 2 TUE, ktory stanowi, ze ,,Unia szanuje rowno$¢ panstw cztonkowskich wobec
Traktatéw, jak rowniez ich tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi
strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
1 lokalnego”. Prowadzi to do samodzielno$ci panstw cztonkowskich w kwestiach zwigzanych
z dostosowaniem struktur administracyjnych i sgdowniczych do cztonkostwa w Unii 1 jest zwig-
zane z roznicami w krajowych systemach prawnych dotyczacymi organizacji struktur publicz-
nych panstw cztonkowskich. Réznice te wynikaja z uwarunkowan historycznych, tradycji i kul-

tury prawnej poszczegolnych krajow i ksztattuja ich tozsamos$¢ narodowa.

Przyczyny przeksztalcen ustroju administracji krajowej

Zasade¢ autonomii instytucjonalnej ogranicza konieczno$¢ zapewniania efektywnos$ci
prawu UE. Swoboda panstw cztonkowskich w zakresie okre$lania wiasnych struktur politycz-
nych 1 konstytucyjnych jest bowiem limitowana potrzebg zapewnienia terminowego i skutecz-
nego wykonywania zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego. Tym samym panstwa czton-
kowskie Unii dla uzasadnienia naruszen prawa UE nie moga powotywac si¢ na krajowe reguty
ustrojowe, z wyjatkiem tych zasad, ktére mozna zaliczy¢ do fundamentalnych i sktadajacych
si¢ na tozsamos$¢ narodowg panstwa. Kraje Unii majg wigc obowigzek, takiego zorganizowania
swoich struktur administracyjnych i szerzej instytucjonalnych oraz podziatu kompetencji mig-
dzy organy wtadzy publicznej, aby zadania wynikajace z prawa unijnego byly efektywnie wy-
konywane. Jednym z warunkdw okreslonych przez Rade Europejska na szczycie w Kopenha-
dze w 1993 r. przyjecia panstwa do Unii Europejskiej jest zdolnos¢ do spetniania wymogow
cztonkostwa, wlaczajac w to skuteczne wdrazanie zasad, norm i polityk tworzacych unijny do-
robek prawny (acquis de I’Union). Panstwa, ktore przystapity do UE w 2004 r. p6zniej mialy
obowigzek dostosowania administracji krajowej do standardow europejskich przed przystapie-
niem do UE. Obecnie procesy europeizacji rozwigzan instytucjonalnych dotycza wszystkich
panstw cztonkowskich w jednakowym stopniu i przebiegaja synchroniczne.

Obowigzek dostosowania ustroju administracji krajowej do skutecznego stosowania
acquis de I’Union wynika z zasady lojalnej wspoltpracy (art. 4 ust. 3 TUE) i zostat doprecyzo-
wany, jesli chodzi o wykonywanie prawa UE, w art. 291 TFUE. Zgodnie z ta zasada, panstwa



cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogolne lub szczegolne wiasciwe dla zapewnienia wy-
konania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Natomiast wedtug
art. 291 TFUE, ,,panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie srodki prawa krajowego niezbedne
do wprowadzenia w zycie prawnie wigzacych aktow Unii”. Uzyte w art. 291 TFUE sformuto-
wanie ,,wprowadzenie w zycie” (ang. to implement, fr. la mise en oeuvre, niem. Durchfuhrung)
nie oznacza nadania aktowi wigzacego prawa Unii mocy prawnie obowigzujacej, ale to, ze dany
akt bedzie rzeczywiscie wykonywany i stosowany w porzadkach prawnych panstw cztonkow-
skich, a wskazane w nim cele be¢da realizowane (29).

Podstawowg przyczyna przeksztatcen ustroju administracji krajowej wynikajacg z inte-
gracji w ramach Unii Europejskiej jest konieczno$¢ skutecznego wdrazania i stosowania unij-
nego prawa przez organy administracji publicznej panstw cztonkowskich, co wymaga ich
wspolpracy z administracjg unijng oraz pozostatych panstw cztonkowskich. Zdarza si¢ jednak
rowniez wyjatkowo, ze prawo Unii zawiera wymogi bezposrednie w stosunku do ustroju admi-
nistracji krajowej. Przepisy unijne wprawdzie nie wskazuja konkretnych podmiotdw, ktdre
maja stosowac¢ prawo UE, ani nie rozstrzygaja precyzyjnie o ich pozycji ustrojowej, ale czasami
ksztaltujg niektoére jej elementy, jak np. wymog niezaleznosci krajowych organdéw regulacyj-
nych w sektorach infrastrukturalnych. Postanowienia takie dotyczg przede wszystkim dziedzin,
w przypadku ktoérych prawo unijne w bardzo duzym stopniu ingeruje w dany obszar. Najcze-
sciej jednak acquis de I’Union posrednio wplywa na ksztatt ustrojowy administracji krajowej,
naktadajgc na panstwa cztonkowskie obowigzek przyznania okreslonym organom administracji
publicznej lub innym podmiotom $cisle sprecyzowanych kompetencji i umozliwienia im sku-
tecznego ich wykonywania. Przeksztatcenia ustrojowe administracji krajowej wynikaja takze
z koniecznosci wspdtpracy miedzy administracjg unijng i krajowa. Wspotpraca wymaga po-
rownywalnosci 1 kompatybilnosci, odpowiednich organéw administracji publicznej 1 ich zdol-

nos$ci do wspotdziatania (9), co faworyzuje niektore rozwigzania ustrojowe.

Struktura belgijskiej federacji

W roku 1830 Belgia powstata jako panstwo unitarne. Sytuacja zmienita si¢ w ciggu ostatnich
picciu dekad. Obecnie Belgia dotaczyta do grona krajow, ktore rozwigzujg napiecia i konflikty
miedzy wewnetrznymi grupami etnicznymi, kulturowymi, jezykowymi przez przyznawanie im
autonomii. Proces federalizacji Belgii przebiegt w trzech glownych etapach: w 1970 r. uznano

prawo roznych spotecznosci terytorialnych i kulturowych do autonomii, migdzy 1980 a 1983



dokonano regionalizacji panstwa, W 1993 miata miejsce wlasciwa ,,federalizacja” (21). W wy-
niku nowelizacji Konstytucji z dnia 5 maja 1993 r. utworzono belgijskie panstwo federalne.

Zgodnie z art. 1 Belgijskiej Konstytucji, Belgia jest panstwem federalnym sktadajacym si¢
ze wspolnot i regiondw. Obejmuje trzy wspolnoty: Wspolnote Francuskg, Wspodlnote Fla-
mandzka i Wspoélnote Niemieckojezyczng (art. 2 Konstytucji). Sktada si¢ z trzech autonomicz-
nych regionow: Regionu Walonskiego, Regionu Flamandzkiego i Regionu Brukselskiego (art.
3 Konstytucji). Belgia obejmuje tez cztery regiony jezykowe: region jezyka francuskiego, re-
gion jezyka niderlandzkiego, dwujezyczny (francusko-niderlandzki) region stoteczny Brukseli
i region jezyka niemieckiego, a kazda gmina Krolestwa stanowi czes¢ jednego z tych regionow
jezykowych (art. 4 Konstytucji) (12). W kazdym regionie jezykowym wiadze (zwiazkowe
i federalne) zobowigzane s3a uzywac lokalnego jezyka we wszystkich dziedzinach swojej
dziatalnosci. Belgijska federacje charakteryzuje zatem istnienie dwdch rodzajow jednostek fe-
deracyjnych: regionow i wspdlnot. Regiony majg charakter terytorialny, natomiast wspdlnoty
grupuja spotecznosci o tozsamym jezyku i kulturze. Wspolnota Francuska obejmuje swoja ju-
rysdykcja instytucje i osoby w Walonii oraz instytucje francuskojezyczne w Brukseli, Wspol-
nota Flamandzka instytucje i osoby we Flandrii oraz instytucje flamandzkie w Brukseli,
a Wspdlnota Niemieckojezyczna instytucje 1 osoby na terytorium niemieckoj¢zycznym we
wschodniej czgéci Belgii. Podstawa podziatu kompetencji miedzy szczeble: federalny, wspol-
notowy i regionalny jest zasada wytacznos$ci (w przeciwienstwie do kompetencji konkurencyj-
nych), a rowno$¢ prawna trzech porzadkoéw (federalnego, wspolnotowego i regionalnego) wy-
klucza jakgkolwiek hierarchi¢. Regiony posiadaja kompetencje w dziedzinach, ktoére maja
wplyw na szeroko rozumiane zagospodarowanie przestrzenne. Wykonuja one swoje uprawnie-
nia w sprawach: gospodarki, zatrudnienia, rolnictwa, polityki wodnej, mieszkalnictwa, robot
publicznych, energii, transportu, ochrony srodowiska, planowania przestrzennego, ochrony
przyrody, kredytow, handlu zagranicznego i nadzoru nad prowincjami, gminami i organami
migdzywspdlnotowymi. W zwigzku z tym, ze podstawg wspdlnot sg tworzace je spotecznosci
do ich kompetenc;ji zalicza si¢: kulturg, edukacje, polityke zdrowotng (profilaktyka i medycyna
lecznicza), pomoc jednostkom (ochrona mtodziezy, pomoc spoteczna, pomoc rodzinom, przyj-
mowanie imigrantow itd.) (14).

Federacje belgijskg charakteryzuje asymetria instytucjonalna. Wspdlnota Flamandzka za-
rzadza zarOwno sprawami wspélnotowymi, jak i regionalnymi. Od czasu ustawy specjalnej
z dnia 8 sierpnia 1980 r. wykonuje ona wszystkie uprawnienia przyznane Regionowi Flamandz-

kiemu. Artykut 137 konstytucji belgijskiej z dnia 17 lutego 1994 r. przewiduje mozliwos¢ za-



wigzania takiego potaczenia. Flamandzcy rzadzacy postanowili nie organizowa¢ szczebla re-
gionalnego. Sg oni zwolennikami federalizmu, ktérego podstawa sg dwie glowne wspolnoty
jezykowe: niderlandzka i francuska. Natomiast po stronie francuskojezycznej, instytucje
1 uprawnienia federacji pozostaja rozdrobnione: opierajg si¢ na Wspolnocie Francuskiej, Re-
gionie Walonskim, Regionie Stotecznym Brukseli, Komisji Wspolnoty Francuskiej Regionu
Stotecznego Brukseli (14).

Uprawnienia regionow i wspolnot maja nie tylko charakter wewnetrzny, ale roOwniez mig-
dzynarodowy (13). Regiony i wspdlnoty posiadajg kompetencje w dziedzinie stosunkow mig-

dzynarodowych w kwestiach, za ktére sg odpowiedzialne.

Integracja europejska jako czynnik wzmacniajacy belgijska federalng

stuzbe publiczng

Jedna ze sfer europeizacji belgijskiej administracji publicznej jest zwigzana z obszarem
aktywnos$ci Belgii okreSlanym przez A. Nowaka-Fara (18) jako kooperacyjno-negocjacyjny,
w ktorym panstwa cztonkowskie uczestnicza w procesie podejmowania decyzji w ramach Unii.
Ze wzgledu na fakt, iz belgijskie jednostki zwigzkowe maja kompetencje nie tylko pro foro
interno, ale rowniez pro foro externo istnieje niezgodno$¢ miedzy belgijskim federalizmem
a procesem podejmowana decyzji w Unii Europejskiej. Belgia tak jak pozostate panstwa czton-
kowskie moze by¢ reprezentowana w Radzie Unii Europejskiej przez jednego ministra, ktory
zajmuje stanowisko w imieniu catego kraju. Problem ograniczonego uczestnictwa regiondw
W unijnym procesie decyzyjnym nazywany jest w literaturze niedostrzeganiem regionéw (re-
gional blindness) (20), (28). Stato si¢ ono jeszcze bardziej widoczne wraz z rozszerzeniem
kompetencji UE na dziedziny tradycyjnie postrzegane w panstwach cztonkowskich jako pozo-
stajace w rekach wtadz regionalnych lub lokalnych (edukacja, ochrona srodowiska, rozw¢j go-
spodarczy, planowanie przestrzenne, transport, ustugi publiczne oraz polityka spoteczna) oraz
wraz ze wzrostem liczby unijnych aktéw prawnych, ktorych wdrazanie powierzone zostato re-
gionalnym organom administracji. Kompetencje jednostek federacyjnych w Belgii oraz rodzaje
sktadéw Rady UE wyr6znianych ze wzgledu na materig, ktora si¢ zajmuja, pokazuje, Ze regiony
i wspolnoty maja uprawnienia w sprawach podnoszonych na poziomie UE. Wielu ministrow
belgijskich mogtoby, wiec jednoczesnie zajmowaé miejsce W Radzie UE. Doprowadzito to
w Belgii do powstania federalizmu wspotpracujgcego (25). Wzmocnito wiadze federalne jako

te, ktore odpowiadajg za wspolprace migdzy poszczegdlnymi jednostkami federacji.



Podstawg prawng zagwarantowania dla Belgii przedstawicielstwa w Radzie UE jest porozu-
mienie 0 wspotpracy miedzy panstwem federalnym, Wspolnotami i Regionami w sprawie re-
prezentacji Krélestwa Belgii w Radzie Ministrow Unii Europejskiej z dnia 8 marca 1994 r.
(Moniteur belge 17.11.1994), ze zmianami wprowadzonymi porozumieniem z 13 stycznia 2003
r. (Moniteur belge 25.02.2003). Podstawowym celem porozumienia jest stworzenie ram i zasad
rozwijania wspotpracy miedzy wtadzami federalnymi, wspolnotowymi i regionalnymi zgodnie
z ich kompetencjami w celu reprezentowania interesow Belgii w ramach Unii Europejskigj
i wspierania budowy Europy. Umowa o wspotpracy przewiduje, ze koordynacja polityki euro-
pejskiej wymaga konsultacji pomiedzy wladzg wykonawcza federalng i zwigzkowa w celu
okreslenia stanowiska, ktorego Belgia bedzie broni¢ w réznych sktadach Rady. Federalna
Stuzba Publiczna Spraw Zagranicznych, a dokladnie Dyrekcja Generalna ds. Koordynacji
i Spraw Europejskich, organizuje te konsultacje i przewodniczy spotkaniom, w ktérych uczest-
nicza przedstawiciele gabinetow 1 departamentow wiasciwych na szczeblu federalnym 1 fede-
racyjnym dla spraw objetych porzadkiem obrad. Procedura wytaniania reprezentacji Belgii
w Radzie UE obejmuje dwa etapy. Pierwszy to system podziatu reprezentacji migdzy panstwem
federalnym, wspolnotami i regionami, zgodnie ze sktadami Rady. Drugi to przyjecie systemu
rotacji reprezentacji.

Porozumienie o wspdipracy (Zatacznik I) przewiduje sze$¢ sposobow reprezentacji Belgii
w Radzie wyréznionych wzgledu na tematyke jej obrad. Wylaczne przedstawicielstwo fede-
ralne (kategoria I) jest przewidziane w sprawach ogdélnych, sprawach zagranicznych, sprawach
gospodarczych i finansowych, kwestiach wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, bu-
dzetu, telekomunikacji, ochrony ludno$ci i konsumentow. Kategoria Il obejmuje transport,
energie, rynek wewnetrzny, zatrudnienie i sprawy spoteczne, zdrowie publiczne. W przypadku
tych dziedzin Belgia jest reprezentowana w Radzie UE przez ministra federalnego wraz z mi-
nistrem jednostek federacji petnigcym funkcje pomocniczg (asesorem). W kategorii 111, do ktd-
rej nalezg sprawy przemystu, badan i $rodowiska, nadano upowaznienie do reprezentacji
w Radzie podmiotom federacji wraz z ministrem pomocniczym (asesorem) szczebla federal-
nego. W Kategorii IV wytgczne upowaznienie do reprezentacji przystuguje podmiotom federa-
cji. W kategorii tej mieszczg sie: kultura i sektor audiowizualny, edukacja, mlodziez, sport,
turystyka, planowanie przestrzenne. W kategorii V (rybotowstwo) Belgia jest reprezentowana
w Radzie przez wlasciwego ministra flamandzkiego (Morze Potnocne). W kategorii VI obej-
mujacej rolnictwo porozumienie o wspotpracy przewiduje reprezentacje szczebla federalnego,

wspomagang przez podmioty federacji, bez stosowania systemu rotacyjnego.



Minister z jednostek federacji, zasiadajacy w jednej z formacji Rady UE, zawsze reprezen-
tuje Belgie, a zatem broni stanowiska Belgii okre§lonego podczas konsultacji. Minister-as-
sessor moze wspiera¢ ministra zasiadajagcego w Radzie UE w sprawach nalezacych do jego
kompetencji. Ministrowie jednostek federacji zasiadajg w Radzie UE na zasadnie rotacji. Ro-
tacja nastepuje co pot roku, co odpowiada okresowi sprawowania prezydencji w Radzie UE.
Jest ona organizowana w taki sposéb, aby zapewni¢ rownowage pomigdzy przedstawicielami
Wspolnot i Regiondw w zalezno$ci od tego, czy reprezentujg oni Belgie jako ministrowie-ase-
sorzy, czy jako ministrowie zasiadajagcy w Radzie UE (15).

Przeksztatcenia ustroju administracji publicznej nie wynikajg jedynie z udzialu Belgii w ne-
gocjacjach i podejmowaniu decyzji na forum UE. Sg one rowniez wynikiem koniecznosci efek-
tywnego stosowania prawa UE. Szczegolnie wyraznie ten posredni wptyw prawa unijnego na
organizacj¢ administracji w panstwach czlonkowskich przejawia si¢ w dziedzinach, w ktorych
oddziatywanie prawa materialnego jest intensywne, a przepisy unijne sg bardzo precyzyjne, np.
w zakresie prawa ochrony konkurencji, prawa celnego, prawa rolnego, prawa sektoréw infra-
strukturalnych i prawa finansowego. W dziedzinach tych organy administracji stajg si¢ jedno-
cze$nie ,,przedstawiciclami Komisji” oraz cze$cig krajowej administracji centralnej obejmuja-
cej swojg wlasciwoscig cale terytorium danego panstwa cztonkowskiego (7). Na sprawe, mo-
gacej si¢ wowczas pojawi¢ podwdjnej lojalnosci, zwraca uwage S. Kadelbach (10). Problem
ten powstaje przede wszystkim w sytuacji, gdy normy prawa unijnego pozostaja w konflikcie
z prawem krajowym, a organ administracji publicznej stoi przed problemem wyboru odpowied-
nich przepisOw. Moze to prowadzi¢ do niestabilnos$ci sytuacji prawnych, powodujac niepew-
nos¢ prawa.

Europeizacja struktur administracji krajowej wynika rdwniez ze zmian relacji migdzy orga-
nami administracji, ktore polegajg na ostabieniu relacji wewnetrznych miedzy tymi organami,
przede wszystkim w stosunku do rzadu lub poszczegdlnych ministrow przy jednoczesnym
wzmacnianiu powigzan o charakterze transgranicznym. Powigzania te majg shuzy¢ jednolitej
i efektywnej realizacji polityk unijnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W Belgii
prowadzi to np. do powstawania organéw regulacyjnych funkcjonujgcych w sektorach infra-
strukturalnych, ktore dysponuja pewng niezaleznos$cig od rzadu m.in. ze wzglgdu na sposob ich
powolywania, sktad, kadencyjnos$¢. Jednoczesnie organy te naleza do sieci, w skiad ktorej
wchodza regulatorzy krajowi, agencje europejskie oraz Komisja. W prawie belgijskim nie ma
ogblnych ram normatywnych, ktoére organizowalyby statut dla niezaleznych organéw admini-
stracyjnych, a ich poziom niezaleznosci od federalnej stuzy publicznej jest rozny (22). Wszyst-

kie one jednak funkcjonujg na poziomie federalnym, co prowadzi do wzmocnienia belgijskiej
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administracji szczebla centralnego. Przyktadem belgijskiego niezaleznego organu regulacyj-
nego, ktérego pozycja ustrojowa wynika z implementacji unijnych dyrektyw dotyczacych ener-
getyki jest Komisja Regulacji Elektrycznosci i Gazu. Jest ona federalnym organem ds. regulacji
rynkow energii elektrycznej i gazu ziemnego w Belgii, o charakterze autonomicznym posia-
dajagcym osobowo$¢ prawng. Innym przyktadem jest Belgijski Organ ds. Konkurencji bedacy
niezaleznym organem administracyjnym, ktdry okre$la i wdraza polityke konkurencji na po-

ziomie krajowym oraz stosuje unijne prawo konkurencji.

Integracja europejska jako impuls do decentralizacji Belgii

W literaturze prawniczej podkresla sig, iz integracja europejska stanowi impuls dla regio-
nalizacji (16). Regionalizacj¢ nalezy rozumie¢ jako podejmowany przez wladze panstw czton-
kowskich proces decentralizacji wladzy panstwowej przez tworzenie regionéw i zwigkszanie
ich kompetencji (24). Pojecie regionu z punktu widzenia prawa administracyjnego definiowane
jest jako jednostka najwyzszego szczebla zasadniczego podziatu terytorialnego kraju o relatyw-
nie duzej powierzchni i znacznej liczbie ludnosci, stanowigca obszar jednolity gospodarczo,
spotecznie i kulturalnie (26), dysponujaca wybieralng wtadzg, podmiotowos$cig prawng i1 wila-
snym budzetem (11). Podobng definicje regionu proponuje Zgromadzenie Regiondw Europy.
Zgodnie z Deklaracjg w sprawie regionalizmu w Europie, region jest ,,jednostka administracji
terytorialnej odpowiadajaca poziomowi usytuowanemu bezposrednio ponizej szczebla panstwa
i posiadajaca rzad dysponujacy wlasng wladzg polityczng” (31). Sa to definicje bardzo ogdlne,
gdyz panstwa cztonkowskie majg bardzo réznorodng strukture terytorialng i w zwigzku z tym
status regiondw i ich forma organizacyjno-prawna znacznie od siebie odbiegaja.

Nie tylko oddzialywanie Unii Europejskiej jest przyczyna decentralizacji i politycznej pre-
sji w kierunku wigkszej autonomii jednostek belgijskiej federacji. Inng przyczyna regionalizacji
byl wystepujacy od lat siedemdziesigtych kryzys samorzadu terytorialnego wynikajacy z glo-
balizacji gospodarki. Koncentracja kapitatu na poziomie krajowym i ponadnarodowym unie-
mozliwiata bowiem mniejszym jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom) kontrolowanie
czesci dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na ich obszarze i pozyskiwanie z tego tytulu
srodkow finansowych (podatkow, optat) (9). Ponadto rozrastajgca si¢ rola panstwa w regulo-
waniu stosunkow spoteczno-gospodarczych np. w zakresie planowania przestrzennego sprzy-
jata regionalizacji. Mate jednostki terytorialne nie mogly si¢ skutecznie wywigzaé z takiego
zadania. Stad wzmocnienie jednostek podziatu administracyjnego na poziomie nizszym, niz

krajowy (sub-national), ale ponadlokalny (supra-local).
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Wplyw integracji europejskiej na regionalizacje Belgii jest wieloraki. Po pierwsze, UE za-
pewnia regionom srodki finansowe - dotacje (polityka spojnosci, polityka rolna). W zwiazku
z tym likwiduje monopol panstw narodowych jako kluczowych dostawcow dobr publicznych.
UE oferuje roéwniez wsparcie polityczne dla regionow i tworzy nowe miejsca instytucjonalne
np. w ramach Komitetu Regionow. Belgijskie wspolnoty i regiony wzmacnia takze lepszy do-
step do podejmowania decyzji przez Rad¢ UE oraz unijne wsparcie dla polityki transgranicznej
1 migdzyregionalnej. Sg to czynniki oddalajace regiony od panstwa centralnego. Po drugie, in-
tegracja europejska generuje bardziej wszechobecne, cho¢ mniej widoczne, skutki poprzez
stworzenie duzego rynku wewnetrznego i zmniejszenie znaczenia granic panstwowych (1). Po-
nadto, dzigki utworzeniu rynku wewngtrznego i unii celnej, przedsigbiorstwom belgijskim nie
tylko tatwiej byto prowadzi¢ wymiang¢ handlowa z innymi krajami europejskimi, ale wielko$¢
samego rynku europejskiego, w potgczeniu z centralng lokalizacja Belgii, jej wykwalifikowang
silg robocza 1 gestg siecig transportowa, uczynila z niej atrakcyjny wezet komunikacyjny dla
inwestorow spoza Europy. Te czynniki strukturalne sprawity, ze Belgia stata si¢ jednym z naj-
bardziej zglobalizowanych krajow na §wiecie, ale jednocze$nie przyczynity si¢ do rosnacej he-
terogeniczno$ci wewnatrz Belgii. Proces integracji gospodarczej w ramach UE ma istotny
wplyw na proces powstawania rozbieznosci gospodarczych mi¢dzy belgijskimi jednostkami
federacyjnymi ze wzglgedu na swobodny przeptyw w ramach UE czynnikow produkcji i kapi-
tatu. Dla Belgii miato to powazne konsekwencje. Po pierwsze, inwestorzy zagraniczni uloko-
wali swoje dziatania w poblizu obiektow portowych (Antwerpia, Gent, Zeebrugge), centralnie
potozonych obiektow transportowych (lotnisko Zaventem), waznych osrodkow polityczno-ad-
ministracyjnych (obszar Brukseli, w tym prowincje Brabant-Wallon i Vlaams-Brabant) oraz na
obszarach, gdzie zwigzki zawodowe miaty mniejsze znaczenie (gtdwnie Flandria). W rezultacie
gospodarka flamandzka znacznie wzrosta pod wzgl¢dem udziatu w catej gospodarce belgijskiej
i W poroéwnaniu z gospodarkg walonskg. Zréznicowanie mi¢dzy regionami doprowadzito do
politycznych réznic w zakresie polityki redystrybucyjnej panstwa, podatkowej i rozwoju tery-
torialnego, co stwarza podstawy dla dalszej regionalizacji belgijskiej polityki i autonomizacji

regionéw (1).
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Whnioski

Europeizacja belgijskich struktur administracyjnych wynika z koniecznosci wypraco-
wania jednolitego stanowiska Belgii w kwestiach bedacych przedmiotem obrad Rady UE oraz
efektywnego wypelniania zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego.

Wptyw UE na belgijskg administracj¢ publiczng i federalng strukture tego panstwa jest
dwojaki. Integracja Belgii w ramach struktur europejskich stanowi jeden z powoddw istnienia
I funkcjonowania federalnej stuzby publicznej, wzmacnia szczebel centralny administracji
i wprowadza konieczno$¢ wspotpracy miedzy czesciami zwigzkowymi. Efektem europeizacji
belgijskiej administracji jest zatem powstanie wielopoziomowych struktur miedzy administra-
cja federalng a administracja zwigzkowa. Belgijskie administracyjne struktury koordynacyjne
staty si¢ skuteczniejsze i pracujg bardziej intensywnie ze wzgledu na wplyw UE, ktora sama
jest organizacja mi¢dzynarodowg o cechach federalizmu wspodipracujacego.

Jednoczesnie UE ma wptyw na dynamike instytucjonalng belgijskiej federacji przez
wspieranie regionow (np. w ramach polityki spdjnosci), co prowadzi do decentralizacji. Po-
nadto regiony poczatkowo catkowicie wytgczone z europejskiego procesu decyzyjnego zyskaty
znaczenie w europejskich procesach decyzyjnych na mocy traktatu z Maastricht. W Belgii
utworzono wewnetrzne mechanizmy uwzgledniajace czesci zwigzkowe w celu okreslenia sta-
nowiska tego panstwa w sprawach europejskich. Integracja europejska, a w szczegdlnosci jed-
nolity rynek europejski, byta rowniez czynnikiem wzmacniajagcym zréznicowanie strukturalne

i gospodarcze miedzy belgijskimi jednostkami federacyjnymi.

Informacja
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sowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.

11



Literatura

[1] Beyers J., Bursens P., (2013), How Europe Shapes the Natureof the Belgian Federation: Differentiated EU
Impact Triggers Both Co-operation and Decentralization, Regional & Federal Studies,
DOI:10.1080/13597566.2013.773898, s. 8.

[2] Biernat S., (2002), Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administracyjnego,
(w:) Studia Prawno-Europejskie (Studies on European Law), t. 6, M. Sewerynski, Z. Hajna (red.), Lodz, str. 72—
111

[3] Bo¢ J., (1993), Gmina w Belgii, Wroctaw.

[4] Bo¢ J., (1999), W Belgii, (w:), Samorzad terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w pan-
stwach Europy Zachodniej, J. Jezewski (red.), Wroclaw.

[5] Bo¢ J., Autonomia gminy (samorzad gminny) w Belgii, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, str. 27-33.

[6] Borzel T.A., Shaping and Taking EU Policies: Member State Responses to Europeanization, Queen’s Papers
on Europeanisation 2003, nr 1, http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsinternational StudiesandPhilo-
sophy/FileStore/EuropeanisationFiles/Filetoupload,38412,en.pdf.

[7] Dudzik S., (2003), Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na administracj¢ rzadowa na przyktadzie
kooperacyjnego modelu stosowania wspolnotowego prawa konkurencji (w:) Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedzwiedz, Krakow, str. 231 i n.

[8] Dudzik S., (2003), Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na administracj¢ rzadowa na przyktadzie
kooperacyjnego modelu stosowania wspolnotowego prawa konkurencji (w:) Przystgpienie Polski do Unii Euro-
pejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedzwiedz, Krakow, str. 231 i n.

[9] Izdebski H., Kulesza M., (1999), Administracja publiczna: zagadnienia ogélne, Warszawa, str. 365.

[10] Kadelbach S., (2002), European Administrative Law and the Law of a Europeanized Administration (w:)
Good governance in Europe's integrated market, Ch. Joerges, R. Dehousse (red.), str. 177.

[11] Kallas M., Lipowicz I., Niewiadomski Z., Szpor G., Prawo administracyjne. Czg¢$¢ ustrojowa, Warszawa
2002, str. 114.

[12] Konstytucja Belgii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html

[13] Lagasse Ch.-E., (1997), Le systeme des relations internationales dans la Belgique fédérale, Courrier heb-
domadaire du CRISP 1997/4-5 (n° 1549-1550), str. 1 — 63.

[14] Massart-Piérard F., Une étude comparée des relations entre entités fédérées au sein du systéme de politique
extérieureen Belgique francophone, Revue internationale de politique comparée 2005/2 (Vol. 12), str.191 - 205.

[15] Moureau F., (2014), L’ impact de la sixieme réforme de I’état belge sur sa représentation au Conseil de
L’Union Européenne. Le cas de la filiere emploi, Think Tank européen Pour la Solidarité, https://www.pourlaso-
lidarite.eu/sites/default/files/publications/files/impact_6e_reforme_etat belge-versionweb.pdf, str. 82-85.

[16] Niewiadomski Z., (2011), Samorzad terytorialny, (w:) Podmioty administrujace. System Prawa Administra-
cyjnego. Tom 6, R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa, str. 158.

[17] Nowak B., Riedel R., (2010), Europeizacja — teorie, mechanizmy, agenda badawcza (w:) Polska i Europa
Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja. Europeizacja, red. E. Nowak, R. Riedel, Lublin, str. 213-223.

[18] Nowak-Far A., (2005), Krajowa administracja rzadowa a Unia Europejska. Strefy relacyjne i podstawowe

aspekty ich funkcjonowania (w:) Dostosowanie polskiej administracji do cztonkostwa w Unii Europejskie;j, red.
A. Nowak-Far, Warszawa, str. 7.

12


http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsInternationalStudiesandPhilosophy/FileStore/EuropeanisationFiles/Filetoupload,38412,en.pdf
http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsInternationalStudiesandPhilosophy/FileStore/EuropeanisationFiles/Filetoupload,38412,en.pdf
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html
https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/impact_6e_reforme_etat_belge-versionweb.pdf
https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/impact_6e_reforme_etat_belge-versionweb.pdf

[19] Nowak-Far A. (2008), Stosowanie acquis de I’Union przez administracje publiczng panstw cztonkowskich
(w:) Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, J. Czaputowicz (red.), Warszawa, str.
114.

[20] Panara C., De Becker A., (2011), The Role of Regions in the European Union: The “Regional Blindness” of
Both the EU and the Member States (w:) The Role of Regions in EU Governance, C. Panara, A. De Becker
(red.), Heildelberg, Dordrecht, London, New York, str. 297 i n.

[21] Philips V., Vermeersch P. (1998), Belgia: geneza i organizacja panstwa federalnego, Studia Europejskie, nr
1, str. 79.

[22] Quertainmont Ph., Questionnaire sur la régulation économique sectorielle dans les pays de I’'Union eu-
ropéenne Réponses du Conseil d’Etat de Belgique. Association des Conseils d’Etat et juridictions administra-
tives suprémes de I’Union européenne, http://www.aca-europe.eu/colloquia/2014/Belgique.pdf

[23] Radaelli C.M., Europeanisation: Solution or problem?, EloP 2004, vol. 8, nr 16,
http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htms, str. 3.

[24] Skawinski F., (2008). Reprezentacja intereséw regiondw w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, str. 27 i n.

[25] Termine G., (2011) L'européanisation du systeme politique belge, (w:) Regards croisés sur l'intégration eu-
ropéenne, Genevieve Duchenne, Vincent Dujardin, Lisa Isnard, Presses univ. de Louvain, str. 173 i n.

[26] Tkaczynski J. W., Swistak M., (2013), Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, War-
Szawa, str. 456.

[27] Wach K., (2010), Wokot pojecia europeizacji, Munich Personal RePEc Archive Paper, nr 31754,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/31754/, str. 198.

[28] Weatherill S., (2005), The Challenge of the Regional Dimension in the European Union, w: The role of the
Regions and Sub-national Actors in Europe, S. Weatherill, U. Bernitz (red.), Oxford, str. 1 i n.

[29] Wrébel A., (2012), Komentarz do art. 291 TFUE (w:) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komen-
tarz, Warszawa, str. 718.

[30] Wrébel A., Miasik D., (2014), Europeizacja prawa administracyjnego — pojecie i konteksty, (w:) System
prawa administracyjnego. Europeizacja prawa administracyjnego, t. 3., R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), Warszawa, str. 1-120.

[31] Zgromadzenie Regionow Europy, Deklaracja dotyczaca regionalizmu w Europie, http://www.aer.eu/filead-
min/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/.dam/I10n/pl/DR_POLONAISTR.pdf

Abstract
Europeanisation of Belgian public administration

Objective: The article seeks to define the impact of European integration on Belgian institu-
tional structures.

Material and methods: The research work presented in the article consisted in interpretation
of legislation using semantic and syntactic rules of both legal and natural language, rules of
formal logics as well as legal inference. The object of the research work were legally normative
EU acts as well as the Belgian constitution as well as legislation being the basis of the function-
ing of Belgian public administration.
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Results: The impact of European integration on Belgian administrative structures stems from
the need to develop the country's consistent position at EU level as well as its effective honour-
ing of the obligations resulting from EU law.

Conclusions: Europe's impact on Belgian public administration and the country's federal struc-
ture is twofold. Belgium's integration within the EU structures is one of the reasons for the
existence and functioning of the federal public service, strengthens the central level of admin-
istration and makes it necessary for the country's regions to cooperate. At the same time, the
EU exerts an impact on the institutional dynamics of the Belgian federation through supporting
its regions, which leads to decentralisation.

KEY WORDS: Europeanisation, national public administration, public administration in Bel-

gium, Belgian federation

14



