Problems of Economics & Law Original Research

Tomasz Bardel?

“V-ce Prezes Polskiego Komitetu Geologii Inzynierskiej i Srodowiska ,,GEOGRUNT” PPUP Sp. z o.o.
w Tarnowie, Polska.

Cel: Ocena spéjnosci przepiséw prawa dotyczacych obszaréw gérniczych w odniesieniu
do dokumentowania geologiczno-inzynierskiego.

Materialy i metody: Przeanalizowano przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
komentarze do tej ustawy oraz wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Wyniki: Niewtasciwa interpretacja prawnej definicji obszaru goérniczego dla kopalin
wydobywanych metodg rob6t podziemnych lub otworéw wiertniczych powoduje konieczno$¢
sporzadzania planu ruchu zakladu goérniczego przy ptytkich wierceniach geologiczno-
inzynierskich.

Whioski: Wykonywanie rob6t geologicznych w ramach dokumentowania geologiczno-
inzynierskiego dla potrzeb posadawiania obiektéw budowlanych na nieruchomosciach,
pod ktéorymi w glebi gérotworu prowadzona jest eksploatacja podziemna lub otworowa
w przestrzeni obszaréw gorniczych, nie wymaga sporzgdzania planu ruchu zaktadu

gbrniczego.
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obszar gérniczy, dokumentowanie geologiczno-inzynierskie, plan ruchu

zaktadu gérniczego, wiercenia geologiczne, prawo geologiczne.

Na etapie przygotowania inwestycji budowlanych istotne znaczenie maja badania podioza

gruntowego, ktére w okreslonych przypadkach obejmuja badania geologiczno-inzynierskie.
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Procedury administracyjne zwigzane z dokumentowaniem geologiczno-inzynierskim
sa bardzo rozbudowane i1 trwaja zwykle kilka miesigcy. Istotnym problem znaczaco
komplikujacym i wydtuzajacym te procedury jest wymog sporzadzania planu ruchu zaktadu
gbérniczego dla robdt geologicznych dokumentowania geologiczno-inzynierskiego pod
inwestycje budowlane zlokalizowane na terenach gérnictwa podziemnego lub eksploatacji
metoda otworéw wiertniczych (art. 86 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze - Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981 z pézn. zm.) [8]. Celem artykutu jest ocena spdjnosci
przepisOw prawa przy uwzglednieniu orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczacych wykonywania rob6t geologicznych na terenach, gdzie w glebi gérotworu
prowadzona jest eksploatacja zt6z kopalin w przestrzeni obszar6w goérniczych. Analize

przepis6w przeprowadzono wedlug stanu prawnego na drugi kwartat 2020 roku.

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011
nr 163 poz. 981 z p6zn. zm.) [8] definicja obszaru gérniczego odnosi si¢ do ztoza kopaliny,
ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 19 jest naturalnym nagromadzeniem mineratow, skat lub
innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczq. Ztoza moga
obejmowac rudy metali (np. galena, sfaleryt), wegiel kamienny, zwir lub piasek, a takze gaz
ziemny, rop¢ naftowa, wody lecznicze, termalne lub solanki. Ztoza moga odstania si¢
na powierzchni terenu, jak na przyktad skaly lite w kamieniotomach lub wystepowac blisko
powierzchni terenu, pod przykryciem nadktadu (np. zwiry przykryte gling), badz zalegaé
gleboko w gorotworze (np. poktad wegla kamiennego wsréd tupkéw) albo wystepowac
w postaci cieklej lub gazowej wypelniajac przestrzenie w skatach (np. gaz ziemny, czy wody
lecznicze krazace w porowatych piaskowcach).

Kopaliny moga by¢ przedmiotem eksploatacji, gdy ich nagromadzenie (ztoze) zostato
udokumentowane poprzez sporzadzenie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Dokumentacja okresla naturalne granice ztoza albo granice wyznaczone przez zastosowanie
granicznych wartosci parametrow definiujgcych ztoze i jego granice w obrebie przestrzeni,
ktéra zostata objeta rozpoznaniem [11]. Parametry graniczne to przykladowo minimalna
migzszos$¢ poktadu wegla kamiennego, maksymalna grubo$¢ naktadu nad ztozem dolomitéw,
czy tez w przypadku wdéd leczniczych minimalna zawarto$¢ jonu jodkowego w odniesieniu

do wdd jodkowych. Granice udokumentowanego zloza ustala si¢ poprzez podanie
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wspotrzednych plaskich (X, Y) oraz przez okreslenie zakresu glebokosci, w obrebie ktorej
wystepuje ztoze. Przykladowo w odniesieniu do zloza zwirowego, wystepujacego
w przedziale gigbokosci od 2 do 15 m, ani gliny nadktadu ponad zwirami, ani ity
podscielajace zwiry, nie stanowig zloza.

W zaleznosci od rodzaju z16z rézne sg sposoby ich eksploatacji, co znajduje odniesienie
w przepisach prawa. Ztoza wymienione w art. 10 ust. 1 1 ust. 2 Prawa geologicznego
i gbrniczego, a wigc migdzy innymi wegiel kamienny, rudy metali, czy sole eksploatowane
metodg robdét podziemnych oraz weglowodory, wody lecznicze, wody termalne i solanki
wydobywane metodg otworéw wiertniczych objete sa wlasnoscig gorniczg, do ktérej prawa
przystuguja Skarbowi Panstwa. Zoza niewymienione w art. 10 ust. 1 1 ust. 2, a wigc miedzy
innymi ztoza zwir6w, objete sg prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej [8]. Niezaleznie
od prawa wlasnosci zloza jego eksploatacja wymaga uzyskania koncesji, udzielanej
na podstawie wniosku, w ktorym zostaje okreslone ztoze kopaliny lub jego czes¢, ktéra ma
by¢ przedmiotem wydobycia, a takze projektowane polozenie obszaru gérniczego i terenu
gbrniczego, przedstawione zgodnie z wymaganiami dotyczagcymi map gorniczych (art. 26 ust.
1 pkt. 4 Prawa geologicznego i gorniczego) [8]. W poprzednio obowigzujacej Ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz.U. 1994 Nr 21 poz. 96) [7] nalezalo
okresli¢ potozenie obszaru i terenu gorniczego oraz ich granic (art. 20 ust. 1 pkt. 4).
Przy zmianie ustawy usuni¢to konieczno$¢ okreslenia granic obszaru i terenu gérniczego,
natomiast pozostawiono potozenie obszaru gérniczego, ktore ilustruje si¢ na mapie przez rzut
poziomy na plaszczyzn¢ (odwzorowanie kartograficzne).

Dla eksploatacji ztoza lub jego czeSci wymagane jest objecie przestrzeni ztoza
obszarem gérniczym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 5 Prawa geologicznego i gorniczego [8]
obszarem goérniczym jest przestrzen, w granicach ktorej przedsiebiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny oraz prowadzenia robot gorniczych niezbednych do wykonywania
koncesji. Roboty gbrnicze to wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie
wyrobisk gorniczych w zwigzku z dziatalnoscig regulowang ustawg, za§ wyrobiskiem
gbérniczym jest przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gorotworze powstata w wyniku
robot gorniczych (art. 6 ust. 1 pkt 12 i pkt. 17 Prawa geologicznego i gérniczego) [8].

Obszar goérniczy obejmujacy ztoze lub jego czes¢ ma réwniez wymiar przestrzenny,
ograniczony wspéirzednymi prostokatnymi i przedzialem glebokosciowym. Geometryczna
definicja wielkosci obszaru goérniczego zawarta byla w przepisach Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie obszaréw gérniczych (Dz.U. 1979 nr 11 poz. 75

[10], gdzie w §6 zapisano, ze wielkos¢ obszaru gorniczego okresla powierzchnia rzutu
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poziomego, wyznaczona przez krawedzie przeciecia si¢ plaszczyzn tworzgcych pionowe
granice tego obszaru z ptaszczyznami tworzgcymi powierzchnie ztoza kopaliny.
Obecnie obowigzujaca od ponad 30 lat definicja obszaru gérniczego wskazuje wylacznie
cze$¢ goérotworu obejmujacg zloze, ktéra jest przedmiotem eksploatacji oraz poza ta
przestrzenig te czgsci goérotworu, ktore jednoznacznie stuzg wykonywaniu dziatan zwigzanych
z realizacja koncesji [por.3]. Jak stusznie zauwaza A. Lipinski w Komentarzu do art. 6 — 9
Ustawy [2] obszar gorniczy po pierwsze niekoniecznie obejmuje wylacznie strukture we
wngetrzu skorupy ziemskiej (jak w przypadku zloza) ale moze obejmowac réwniez przestrzen
w gorotworze poza zlozem, ktdra jest niezbedna do wydobycia kopaliny na powierzchni¢
(np. szyb wydobywczy dla eksploatacji wegla kamiennego). Po drugie obszar gérniczy mozna
wyznaczy¢ nie tylko na potrzeby wydobywania kopaliny, ale réwniez dla wykonywania
innych czynnos$ci, ktére sg niezbedne dla wykonywania koncesji (udost¢pnienie ztoza,
wentylacja, itp.) [2]. W praktyce zatem obszar gérniczy dla zt6z kopalin eksploatowanych
metoda podziemng albo metoda otworéw wiertniczych obejmuje ztoze kopaliny wewnatrz
gérotworu w okreslonych granicach tego ztoza oraz te czgsci goérotworu, ktére shuzg
wydobywaniu kopaliny lub innej dziatalno$ci zwigzanej z realizacja koncesji, w tym otwory
eksploatacyjne lub szyby wydobywcze, ktore taczg ztoze z powierzchnig ziemi.
Przedstawienie potozenia obszaru gérniczego na mapie powierzchni terenu nie okresla
jego granic, gdyz te granice obejmujg trojwymiarowa przestrzen w gérotworze, za$ stanowi
rzut tej przestrzeni na ptaszczyzn¢ mapy. Na mapach oznacza si¢ punkty zalamania granic
obszaru goérniczego za pomoca wspétrzednych ptaskich prostokatnych (stosujac uktad 2000) i
dodajac opis: ,,granice obszaru goérniczego”. Taki opis jest niejednoznaczny podobnie jak
stowo ,,obszar”, ktére zgodnie z definicja w Stowniku jezyka polskiego PWN [1] oznacza
wprawdzie ograniczong czes¢ przestrzeni, zwykle duzych rozmiarow, ale tez okreslong
powierzchnie czegos. W potocznym rozumieniu wilasnie to drugie okreSlenie przybiera
dominujgce znaczenie (obszar lesny, obszar zdegradowany, itd.), podczas gdy absurdalnym
bytoby uznanie, ze na powierzchni ziemi oznaczonej na mapie jako obszar gérniczy mozliwe
jest wydobywanie wegla kamiennego w ztozu zalegajacym kilkaset metrow pod powierzchnig

ziemi.

Koncesja na wydobywanie kopaliny wyznacza granice obszaru i terenu gérniczego, w oparciu
o dokumentacj¢ geologiczng zloza kopaliny i projekt zagospodarowania ztoza (art. 32 ust. 1

Prawa geologicznego i gorniczego) [8]. Obszar gérniczy moze obejmowac czes¢ ztoza pod
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warunkiem, ze nie zagraza to prawidlowemu wykorzystaniu ztoza (art. 32 ust. 3) [8].
Najistotniejsze jest, ze nie ma mozliwosci jednoczesnego uzyskania koncesji na ten sam
rodzaj dziatalnosci w tej samej (badz czesciowo tej samej) przestrzeni [6,14]. Oznacza to,
Ze obszary gornicze muszg stanowi¢ odrebne przestrzenie i nie mogg si¢ przenika¢ — mogag
natomiast ze sobg sgsiadowaé (art. 108 ust. 4 Prawa geologicznego i gorniczego) [8].
W ujeciu powierzchniowym (na mapie) dwa obszary goérnicze mogg miec¢ takie samo
polozenie, ale obejmowac inng przestrzen w gérotworze, jak w przypadkach eksploatowania
poktadéw wegla kamiennego na Gérnym Slasku. Przyktadowo na ztozu ,Dab” wyznaczone
zostaly dwa obszary gornicze: ptytszy ,,Dab pokitady 111-209” i glebszy ,,.Dab poktady
210-215”, podobnie na ztozu ,,Brzezinka I’ analogicznie ,,Brzezinka I poktad 211 — 304/2”
i,,Brzezinka I poktad 312/1 - 318/3” [15].

Obszary goérnicze wyznaczone dla zi6z wystepujacych w réznych przedziatach
glebokosciowych sg réwniez w sytuacji, gdy dwoch (lub wigcej) przedsigbiorcéw eksploatuje
rozne ztoza kopalin w tym samym rejonie ale inng technologia (rob6t podziemnych,
otworowg lub odkrywkowg). Przykladem moze by¢ podziemna eksploatacja rud miedzi
na Dolnym Slasku w obszarze gérniczym ,,Glogéw Giegboki—Przemystowy” na glebokosci
ponad 1000 m, czyli kilkaset metrow ponizej eksploatacji odkrywkowej zt6z kruszywa
naturalnego w obszarach gérniczych: ,Jaczéw Pole I”, ,,Kurowice — Poludnie I” i ,,Stone”
[15] ze z16z wystepujacych do glebokosci 25 m oraz kamieni drogowych i budowlanych
w obszarze gérniczym ,,Ogorzelec IV” dla ztoza amfibolitéw wystepujacego do gitebokosci
~100 m [15]. Wymienione obszary gérnicze, w ktérych eksploatacja prowadzona jest metoda
odkrywkowa, znajduja si¢ kilkaset metrow ponad obszarem gérniczym wyznaczonym
dla zloza rud miedzi, cho¢ na mapie rzuty tych obszaréw oznaczone sg na wspdlnej
powierzchni z obszarem gérniczym glebokiego ztoza rud miedzi.

Mozliwe jest rdwniez, ze obszary gornicze, w ktérych eksploatacja odbywa si¢ ta
samg metodg dotycza dwoch réznych zt6z, albo wydzielono je skutkiem udokumentowania
ztoza w glebszym poziomie podczas trwajacej eksploatacji wyzej potozonego zloza.
Przyktadem tego moze by¢ gaz ziemny eksploatowany metoda otworéw wiertniczych w
obszarze gérniczym ,,Mtodasko 17 kolo Poznania. Ten obszar gérniczy wyznaczono w
osadach triasowych (czerwony spagowiec) na glebokosci ponizej 3000 m, a ptycej wystepuje
obszar gérniczy ,,Tarnowo Podgérne GT-1" dla zloza wdd termalnych ujmujacy wody

jurajskie z giebokosci do 1200 m [16].
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Wykonanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej poprzedzone jest opracowaniem projektu
robot geologicznych podlegajacego zatwierdzeniu przez organ administracji geologicznej (art.
80 Prawa geologicznego i gorniczego) [8]. Po zatwierdzeniu projektu wykonawca rob6t ma
obowigzek zgloszenia zamiaru wykonywania robot geologicznych organowi administracji
geologicznej oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), na terenie ktorego
wykonywane bedg te roboty na co najmniej 14 dni przed ich rozpoczeciem (art. 81) [8].
W oparciu o prace i badania sporzadzana jest dokumentacja geologiczno-inzynierska, ktéra
podobnie jak projekt robdt geologicznych wymaga zatwierdzenia (art. 93 ust. 2) [8].
Procedury administracyjne zwigzane z dokumentowaniem geologicznym sg rozbudowane
i trwaja najczesciej kilka miesiecy.
W przypadkach okreslonych w Prawie geologicznym i gorniczym do robét geologicznych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zaktadu gérniczego 1 jego ruchu oraz ratownictwa
gbrniczego (art. 86) [8].
Ruch zaktadu goérniczego prowadzi si¢ na podstawie planu ruchu zaktadu gérniczego (art.
105), ktéry podlega zatwierdzeniu przez wlasciwy organ nadzoru gérniczego. Ruch ten
prowadzi si¢ pod kierownictwem i dozorem oséb posiadajagcych okreslone prawnie
kwalifikacje, a plan ruchu przedktadany do zatwierdzenia wymaga podpisania przez
kierownika ruchu zaktadu gérniczego, ktéry bedzie realizowat plan ruchu (art. 108 ust.9 pkt.
1) [8]. Roboty geologiczne, a w szczegdlnosci wiercenia, moga osigga¢ glebokosci,
na ktérych prowadzone s3 roboty podziemne w okreslonym obszarze gérniczym. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce w przypadku wiercen hydrogeologicznych stuzacych poszukiwaniu
wod podziemnych, wykorzystaniu ciepta ziemi [4], czy poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z
kopalin. W zwigzku z tym prawnie przewidziano mozliwo$¢ uzyskania uprawnien kierownika
ruchu zaktadu gérniczego w nastepujacych zaktadach wykonujacych roboty geologiczne (art.
58 ust. 1 pkt. 4d Prawa geologicznego i gorniczego) [8]:

- stuzqce poszukiwaniu i rozpoznawaniu ztoz weglowodorow lub

- stuzgce poszukiwaniu i rozpoznawaniu ztoz innych niz weglowodory oraz wody

podziemne bedgce kopalinami lub
— stuzgce poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wod podziemnych lub wykonywane w celu
wykorzystania ciepta Ziemi lub
- w ramach poszukiwania i rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania

dwutlenku wegla.
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Przepisy nie przewiduja mozliwo$ci uzyskania uprawnien kierownika ruchu zaktadu
gbérniczego w zakladach wykonujacych roboty geologiczne dla okresSlania warunkéw
geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadawiania obiektéw budowlanych. Jest to logiczne,
gdy przesledzi si¢ przepisy, na podstawie ktérych moga by¢ wykonywane roboty geologiczne
przy dokumentowaniu geologiczno-inzynierskim oraz uwzgledni glebokos¢ 1 sposob
prowadzenia takich badan.
Zgodnie z art. 7 Prawa geologicznego i gorniczego [8] podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona
przeznaczenia nieruchomosci okreslonej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (w skrocie MPZP) albo nie naruszy sposobu wykorzystania nieruchomosci
ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Nie jest prawnie dopuszczalne wykonywanie robdt geologicznych w danym miejscu lub
w zakresie, jezeli roboty te nie stuzytyby dla okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich
dla zagospodarowania nieruchomos$ci zgodnie z przeznaczeniem planistycznym. Zgodnie
z art. 80 ust. 7 Prawa geologicznego i gorniczego [8] organ administracji geologicznej
odmawia zatwierdzenia projektu robét geologicznych jezeli rodzaj i zakres projektowanych
robot geologicznych oraz sposob ich wykonania nie odpowiadajg celowi tych robdt. Przyktadowo,
jesli na danej nieruchomosci planowana jest budowa budynku mieszkalnego o typowych
fundamentach bezposrednich zaglebionych 2 m ponizej terenu to rozpoznaniem geologiczno-
inzynierskim obejmuje si¢ przestrzen do glebokosci mozliwego wplywu warunkéw
geologicznych na podtoze fundamentéw, nie gtebiej wiec niz do kilku metréw ponizej poziomu
posadowienia [4]. Celem dokumentacji geologiczno-inzynierskiej okreslajacej warunki
geologiczno-inzynierskie na potrzeby posadawiania obiektow budowlanych jest rozpoznanie
podioza dla posadowienia, a zatem zbadanie gruntéw w przestrzeni objetej fundamentami
(bezposrednimi albo posrednimi) wraz ze strefa oddzialtywania obiektu na podtoze (zwykle do 5
m ponizej fundamentéw). Wskazanie w projekcie rob6t geologicznych na potrzeby sporzadzenia
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla posadawiania budynku otworéw siggajacych
przyktadowo 100 m ponizej poziomu fundamentéw jest nieuzasadnione i nie odpowiada celowi
projektowanych robdt, a zatem moze stanowi¢ istotng przestanke do odmowy zatwierdzenia
projektu.

W sytuacji, gdy okreslono budowlane przeznaczenie jakiego$ terenu, a w glebi
gérotworu wystepuja na przyktad zloza gazu ziemnego, jak cho¢by pod potudniowymi
dzielnicami Rzeszowa 1 Tarnowa [16], uzyskanie pozytywnej decyzji dotyczacej

budowlanego zagospodarowania danej nieruchomosci wyczerpuje kwestiec wpltywu tej
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inwestycji na obszar gorniczy, a co za tym idzie wptywu robét geologicznych realizowanych
na potrzeby takiej inwestycji. Sytuacje analogiczng analizowal Naczelny Sad
Administracyjny, ktéory w wyroku z dnia 14 marca 2018 roku (I OSK 1981/16) [12], wskazat,
ze nie ma mozliwo$ci wystgpienia kolizji pomiedzy dziatalno$cig zaktadu wydobywajacego wody
termalne metoda otworéw wiertniczych a projektowang zabudowg, gdyz na wskazanym terenie
nie ma zlokalizowanych Zadnych uj¢e¢ wod, a wigc stusznie organy nadzoru gérniczego nie czuty
si¢ kompetentne do dokonywania uzgodnien projektéw budowlanych w tym rejonie.

Jezeli na terenach przeznaczonych pod budownictwo wykonywane sg roboty geologiczne
stuzace opracowaniu dokumentacji geologiczno-inzynierskiej to nie ma podstaw prawnych,
aby twierdzi¢, ze roboty te moglyby wplywa¢ na wydobywanie kopalin w glgbi gérotworu,
skoro przyszta zabudowa takiego wptywu wywierac nie bedzie.

Innym przypadkiem, gdy organ administracji odmawia zatwierdzenia projektu robot
geologicznych jest sytuacja, w ktorej projektowane roboty geologiczne naruszatyby
wymagania ochrony $rodowiska, a wigc zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2019 poz. 1396) réwniez kwesti¢ ochrony z16z kopalin [9].
Jezeli zatem dziatalno$¢ inwestycyjna moglaby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wydobywanie
kopalin w przysztosci [por.5], to moze by¢ przestanka do odmowy zatwierdzenia projektu
robot geologicznych. Warto jednak w tym miejscu odwota¢ si¢ do art. 26 ust. 2 pkt. 2 Prawa
geologicznego i gorniczego [8], ze wykazanie si¢ prawem do nieruchomosci gruntowej,
w granicach ktérej ma by¢ wykonywana dziatalno$¢, jest wymagane jedynie w przypadku
wydobywania kopaliny metoda odkrywkowa i nie dotyczy zi6z eksploatowanych metoda
podziemng albo metodg otworéw wiertniczych, gdyz ich eksploatacja jest mozliwa
bez naruszania przeznaczenia nieruchomosci. Jesli zatem na okreSlonym terenie
przewidzianym do zagospodarowania budowlanego zostal wyznaczony obszar goérniczy
dla ztoza gazu ziemnego lub innej kopaliny wystgpujacej w glebi gérotworu to oznacza,
ze dzialalno$¢ ta nie koliduje z przeznaczeniem terenu, bo gdyby kolidowata to uzyskanie
koncesji na wydobywanie kopaliny z tego zloza nie byloby mozliwe (art. 7 Prawa
geologicznego i gorniczego) [8].

Oba wskazane przypadki dowodza, ze jesli dla danej nieruchomosci okreslono przeznaczenie
terenu W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo wydano decyzje
o warunkach zabudowy to oznacza, ze dokonano weryfikacji czy planowane
zagospodarowanie jest zgodne z ustaleniami planu lub odrgbnymi przepisami, w tym

dotyczgcymi ochrony zt6z kopalin.
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Prawa dotyczace korzystania z nieruchomosci gruntowej przez jej wiasciciela oraz prawa
przedsigbiorcy wydobywajacego kopaling w glebi gérotworu pod nieruchomoscia s3
uregulowane przepisami [8]. Wtasciciel nieruchomosci moze uzytkowaé wtasng nieruchomos$é
zgodnie 7z jej przeznaczeniem, a przedsicbiorca prowadzacy dziatalno$¢ goérniczg pod
nieruchomoscia w glebi gérotworu nie moze wptywaé w sensie prawnym na warunki
uzytkowania nieruchomos$ci. Zgodnie z przywolanym wyzej wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 marca 2018 roku (I OSK 1981/16) [12] strong w postepowanie
o pozwolenia na budowe nie jest przedsigbiorca prowadzacy wydobycie w glebi gérotworu pod
nieruchomoscig, na ktérej ma by¢ realizowana inwestycja w zakresie zgodnym z jej
przeznaczeniem okre§lonym w MPZP. Wtasciciel nieruchomo$ci nie moze sprzeciwi¢ sig
zagrozeniom spowodowanym ruchem zaktadu goérniczego, ktdéry jest prowadzony zgodnie
z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego (art. 144) [8], a tym samym nie moze wptywac
na eksploatacje ztoza w glebi gérotworu pod jego nieruchomoscig. Zaréwno w koncesji
jak 1 w projekcie robot geologicznych okresla si¢ przestrzen, w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dzialalno$§¢, a stronami postepowania nie sg wilasciciele
nieruchomosci znajdujacych si¢ poza granicami projektowanego albo istniejagcego obszaru
gbérniczego lub miejscami wykonywania rob6t geologicznych (art. 41 ust. 2 Prawa
geologicznego i goérniczego) [8] Warto w tym miejscu przywota¢ fragment uzasadnienia
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2016 roku (I GSK 2311/14)
[13], dotyczace nieruchomos$ci gruntowej znajdujacej si¢ na terenie, gdzie w glebi gérotworu
prowadzona jest eksploatacja rud miedzi ze zloza ,,Lubin-Matowice”:

»Za btedne WSA uznat stanowisko spotki, iz nalezgca do niej nieruchomosé¢ gruntowa
znajduje sie w projektowanym obszarze gorniczym, bowiem w mysl art. 6 ust. 1 pkt. 5 pgig
obszarem tym jest przestrzen, w granicach ktorej przedsiebiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny (...) oraz prowadzenia robot niezbednych do wykonywania koncesji.
Nieruchomos¢ gruntowa stanowigca wtasnos¢ skarzgcej znajduje sie zas okoto 600 m ponad
eksploatowanym ztozem i nie jest potozona w obszarze gorniczym” [13].

Z powyzszego stwierdzenia wynika, ze jesli obszar gérniczy znajduje si¢ w glebi gérotworu,
a tak jest w przypadku wykonywania dziatalnosci metodg podziemng lub metoda otwordéw
wiertniczych, to wykonywanie robot geologicznych w przestrzeni poza obszarem goérniczym
nie wymaga sporzadzenia planu ruchu. W praktyce zdarzaja si¢ przypadki, gdy przy
dokumentowaniu geologiczno-inzynierskim organy administracji geologicznej wskazuja
na konieczno$¢ sporzadzenia planu ruchu, a organy nadzoru goérniczego zajmujg si¢ oceng

merytoryczng 1 zatwierdzaniem takich planéw. Praktyki takie znacznie wydluzaja procedury
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administracyjne zwigzane z dokumentowaniem geologiczno-inzynierskim i powoduja wzrost

kosztéw opracowania dokumentacji dla projektowanej inwestycji.

Obszary gobrnicze obejmujg tréjwymiarowa przestrzen opisang wspoétrzednymi
ptaskimi prostokatnymi (X,Y) oraz zakresem glebokosciowym wystepowania zloza.
Dla zt6z eksploatowanych metodg rob6t podziemnych Iub metodg otworéw
wiertniczych na mapach przedstawia si¢ potozenie obszaru gérniczego, co nie
oznacza, ze obszar ten obejmuje powierzchni¢ terenu lecz informuje o istnieniu
obszaru gérniczego w glebi gérotworu pod nieruchomoscia;

Budowlane przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub ustalenie warunkéw zabudowy dla nieruchomosci, pod ktérg
w glebi gérotworu znajduje sie obszar gérniczy oznacza, ze zabudowa takich terenéw
nie wyklucza jednoczesnego wykonywania rob6t gdérniczych zwigzanych
z prowadzong eksploatacjg oraz uwzglednienia kwestie ochrony zt6z kopalin;
Ustanowienie pod terenami budowlanymi obszaru goérniczego w glgbi gérotworu
dla z16z eksploatowanych metoda rob6t podziemnych Ilub metodg otworéw
wiertniczych wskazuje, ze wykonywanie robdt goérniczych w przestrzeni takich
obszaréw nie koliduje z przeznaczeniem nieruchomosci potozonych na powierzchni
ziemi;

Roboty geologiczne sluzace okreslaniu  warunkéw geologiczno-inzynierskich
na potrzeby posadawiania obiektow budowlanych potozonych na nieruchomosciach,
pod ktérymi w glebi gbérotworu wyznaczono obszar gérniczy, nie wymagaja

sporzadzania planu ruchu zaktadu gérniczego.
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Aim of the study: Review of the legal basis in the field of mining areas versus engineering

geology.
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Materials and methods: The analyzes the Geological and Mining Law and their
interpretations and also judgments of the Supreme Administrative Court of Poland.

Results: Incorrect interpretation of the legal definition of the mining area concerned
the resource extracted by underground mines or by boreholes results in the need to develop
a mining plant operation plan for shallow geological drillings.

Conclusions: Mining plant operation plan is not need for geological works as part
of geological documentation for the foundation of buildings on area under which the
resources are extracted in underground mines or in mining areas for oil or natural gas in deep

rock formations.

KEYWORDS:
mining area, geological and engineering documentation, mining plant

operation plan, geological drilling, geological law.
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