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Streszczenie

Tematyka przeprowadzanych rozwazan opiera si¢ analizie przepisow Umowy zawartej
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym. Analiza tej umowy
odnosi si¢ do charakterystyki gléwnych elementéw teoretycznych oraz wskazaniu zasad
ksztattujacych relacje miedzy oboma panstwami w zakresie zabezpieczen spotecznych.
Ponadto oméwione zostaty elementy umowy odnoszace si¢ do wspotpracy instytucjonalne;j.
Wynikiem przeprowadzonej analizy jest przedstawienie kluczowych elementéw Umowy wraz

z okresleniem gtéwnych zasad stosowania jej zapisow w praktyce.

Stowa kluczowe:
ubezpieczenie, regulacje prawne, Polska, Ukraina, wspoétpraca




Problems of Economics & Law Original Research

Tematyka ubezpieczen spotecznych odnosi si¢ do jednego z waznych narzedzi polityki
spolecznej panstwa, ktérego zadaniem jest ochrona intereséw socjalnych spoteczenstwa w
ramach obowiazujacego porzadku prawnego'.

W  niniejszej publikacji zaprezentowano analiz¢ prawng Umowe miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzadzong w Kijowie dnia
18 maja 2012 r. Zasadniczym celem artykulu jest zaprezentowanie rozwigzan zawartych w
Umowie. Przyjeta w artykule tezg jest weryfikacja stwierdzenia, ze zawarte w Umowie
regulacje maja pozytywny wpltyw na rozwdj rynku ubezpieczen spotecznych, zar6wno w
Polsce jak i na Ukrainie. Metodami badawczymi wykorzystywanymi w artykule jest analiza

norm prawnych, ktére regulujg system ubezpieczen spotecznych, a takze studia literatury.

Pojecie zabezpieczenia spotecznego oraz systemu zabezpieczen nie jest jednolite, a w
zaleznosci od sensu w jakim go uzywamy moze przyja¢ rézne znaczenie’. Na potrzeby
niniejszego artykulu przyjeto definicja prawna G. Szpora, ktéry wskazuje ze poprzez system
zabezpieczen spolecznych mozna rozumie¢ catoksztatt sSrodkéw oraz dziatan publicznych, za
pomoca ktoérych spoteczenstwo prowadzi dziatania majace na celu ochrone jednostki przed
niemoznoscia zaspokajania podstawowych potrzeb®. Uzupetnieniem do przytoczonej definicji
jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktérym wskazano ze zabezpieczenie spoteczne
obejmuje catoksztalt Swiadczen, jakie ze Srodkéw publicznych sg przyznawane obywatelowi
znajdujacemu si¢ w potrzebie*. Dzialania te sa realizowane w ramach zorganizowanego
systemu administracyjnego na ktory sktadaja si¢ nastgpujace podmioty: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, dla ogétu pracownikéw, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, dla
rolnikéw oraz Narodowy Fundusz Zdrowia, jako podmiot uzupeiniajacy dziatania dwéch

poprzednich podmiotéw. Uzasadnieniem dla stosowania réznorodnych dziatan w zakresie

! Inspiracjg do podjecia rozwazan nad tematem polsko - ukraifiskich regulacji ubezpieczen spotecznych byta
konferencja naukowa odbywajaca si¢ 10 wrzesnia 2018 roku w Krakowie w ramach 100-lecia polskiej polityki
spotecznej ,,Przeszto$¢, Terazniejszos¢, Przyszto$¢” gdzie jednym z probleméw byta liczba pracownikéw z
Ukrainy objetych ubezpieczeniem spotecznym szacowana na okoto 40% wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w Polsce.

2 E. Zdrojewski, 1. Pawelczak, Ubezpieczenia spoleczne w réznych formach zatrudnienia, Zeszytu Naukowe
Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej 2012/16, str. 243

3 (red.) G. Szpor, System ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2004, str. 15.

4 Orzeczenie TK z 19 listopada 1996 1., K 7/95, - zrédlo: trybunal.gov.pl

5> Opracowane na podstawie Tabeli A. Patek, Zabezpieczenia spoteczne w Polsce, Warszawa 2017, str. 7
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polityki spotecznej jest umozliwienie znalezienia przez panstwo odpowiedniego wachlarza
srodkéw pozwalajacych na zastosowanie wlasciwego dziatania dla skonkretyzowanej sytuacji
beneficjenta®. Natomiast pod pojeciem ubezpieczenia spolecznego mozna rozumieé system
zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych z pracg $wiadczen o charakterze roszczeniowym,
pokrywajacych potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne zréwnane z nim zdarzenia,
spetniane przez zobowigzane do tego instytucje oraz finansowane na zasadzie bezposredniego
lub posredniego roztozenia ci¢zaru tych swiadczen, w catosci lub przynajmniej w powazne;j

mierze dla zbiorowo 0s6b do nich uprawnionych’.

Przechodzac do meritum rozwazan odnos$nie do Umowy o zabezpieczeniu zawartej
pomiedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing (dalej okreslanej jako Umowa), nalezy zacza¢ od
wskazania zakresu pojeciowego oraz podmiotowego jaki obejmuja jej regulacje®. Dziat
pierwszy odnoszacy si¢ do Postanowien ogélnych wskazuje w artykule pierwszym na gtéwne
definicje, jakie sa uzywane na gruncie zapisOw umowy, ktére zostaly wskazane w 9
podpunktach®. Jak wskazuje art. 1 pkt. 2 inne pojecia uzywane na tamach umowy, ktére nie
zostaly zawarte w art. 1 pkt. 1 posiadajg znaczenie wilasciwe, w zaleznosci od porzadku
prawnego panstwa, do ktérego odnosi sie dana regulacja'®. Katalog zdefiniowanych poje¢ ma
na celu zapobieganie ewentualnym rozbieznos$cig interpretacyjnym w kwestiach kluczowych
dla zakresu (przedmiotu) Umowy, natomiast zapis pkt. 2 pozostawia mozliwos¢ odwotania si¢
w razie watpliwosci odnosnie danego zagadnienia do porzadkéw krajowych. Takie
rozwigzanie pozwala odbiorcom, jak i organom wykonujagcym zapisy Umowy na przyjecie
wlasciwej wyktadni przepisu w konkretnej sytuacji faktyczne;j.

Dalsza cze¢s¢ Umowy, w art. 2 wskazuje zakres przedmiotowy jaki jest objety jej
postanowieniami. Obejmuje on w przypadku Ukrainy ustawodawstwo ubezpieczeniowe w

zakresie choroby, cigzy, macierzynstwa, wypadkow zawodowych, bezrobocia, emerytur, rent

® E. Maj Istota zabezpieczenia spotecznego w Polsce Zeszyty Naukowe WSFiP Nr 1/2015, str. 102

" Definicja przytoczona za G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego Warszawa 2004, str.
26.

8 Charakteryzowana (analizowana) Umowa zajmuje miejsce w polskim porzadku prawnym posréd
ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych

® Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzgdzona w Kijowie dnia
18 maja 2012 r. Dz.U. 2013 poz. 137 oraz Porozumienie Administracyjne w sprawie stosowania ww. Umowy, 18
maja 2012r. (Dz. U. z 2013 1. poz. 1375). -Zrédto: http://prawo.sejm.gov.pl

10ibidem art. 1
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oraz zasitku z racji bezrobocia'l. Za§ w odniesieniu do wtasciwego ustawodawstwa polskiego
obejmuje nast¢pujace zagadnienia: zasitkéw, swiadczen na wypadek choroby i macierzynstwa,
emerytur, rent, $wiadczen z tytutu pracy i choroby zawodowej, zasitkéw pogrzebowych!?,
Przytoczony katalog przedmiotowy ma charakter zamkniety, co potwierdza art. 2 pkt. 3 oraz
43, W umowie zawarto réwniez $cisle okreslony katalog zamkniety, do ktérego zalicza sie
osoby ktoére podlegaja ustawodawstwu jednej lub obu stron umowy, bagdz os6b wywodzacych
od wspomnianych oséb swoje prawa'*. W stosunku do oséb wskazanych w katalogu
podmiotowym stosuje si¢ reguly rownego traktowania, ktérej istota wyraza si¢ w poddaniu
jurysdykcji w zakresie praw i obowigzkéw na takich samych warunkach jak gwarantuje to
ustawodawstwo drugiej strony Umowy. Uzupetnieniem dla stosowania zasady réwnosci jest
zapis znajdujacy sie w art. 5, wskazujacy, ze prawa jakie na podstawie Umowy przystuguja
podmiotowi uprawnionemu nie ulegaja zawieszeniu w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej a Ukrainy z wyjatkiem $wiadczen dla
bezrobotnych!>. Przytoczony zapis wskazuje na istote oraz sens analizowanej (czy w tekscie
pisanym mozna omawia¢?) Umowy. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak wzmianki odnosnie do
regulacji dotyczacych stuzb mundurowych. Jednakze pominigcie wspomnianej kategorii os6b
jest spowodowane specyfika wykonywanego zawodu a takze istnieniem regulacji
uniemozliwiajagcych sumowanie okresow stuzby przebytych w Polsce, z okresami stuzby w
stuzbach mundurowych innych panstw!®.

Dziat drugi umowy strony poswigcily na rozwigzanie kwestii stosowania przepisOw
wlasciwego ustawodawstwa w stosunku do podmiotéw objetych obowigzujgcymi regulacjami.
Zgodnie z zasada ogdélng wprowadzone zostalo stosowanie przepisdw o zabezpieczeniu
spolecznym wlasciwych ze wzgledu na miejsce wykonywanej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej przez uprawniong osobe¢. Uzupetnienie i rozwini¢cie zasady ogdlnej wyrazone
jest w szeregu zasad szczegdélowych zawartych w art. 7. Sg to nastepujace zasady. Zgodnie z
pierwszg zasada, osoba zarejestrowana na terytorium jednego z krajéow bedacych strong
Umowy, wykonujaca prac¢ na terytorium drugiej strony zlecong przez podmiot zatrudniajacy

majacy siedzibg¢ na terenie panstwa pierwszego, przez okres nie dluzszy niz 24 miesiace,

1'ibidem art. 2

12 ibidem art. 2

13 ibidem art. 2

14 ibidem art. 4

15 ibidem art.5

16 W odniesieniu do Zolnierzy wojska polskiego zastosowanie maja przepisy Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.),
ktére stanowia, ze, w celu uzyskania prawa do emerytury wojskowej wymagane jest posiadanie 15 lat stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim. — zrédto: isap.sejm.gov.pl
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podlega prawu panstwa pochodzenia pracodawcy!’. Jest to bez watpienia bardzo wazny
element z punktu widzenia polskich pracownikéw delegowanych wykonujacych prace na
terenie Ukrainy, co oczywiscie dziata w obie strony'®. Kolejno, osoba prowadzaca dziatalno$é
na wiasng reke przenoszaca si¢ na okres nie diuzszy niz 24 miesigce na terytorium panstwa
bedacego druga strong umowy, podlega ustawodawstwu panstwa pochodzenia'®. Nastepnymi
wyjatkami sg przypadki, kiedy zabezpieczeniu podlega, personel przedsigbiorstwa
transportowego, zatoga statku morskiego, urzednicy panstwowi oraz personel
dyplomatyczny?’. Nalezy dodaé, ze strony uwzglednity mozliwo$é odstepstwa od zasady
ogblnej i zasad szczegdélowych z wylaczeniem postanowien dotyczgcych dyplomatéw.
Przedstawiony katalog zasad w spos6b cato$ciowy ma na celu, zgodnie z zatozeniami stron
uméw obja¢ wszystkie potencjalne podmioty uprawnione do korzystania z zabezpieczenia
spolecznego. Na szczegdlng uwage zwraca fakt elastycznosci zapisOw Umowy, wyrazajacy si¢
w poprzez dopuszczalno$¢ regulacji konsensualnej w konkretnych przypadkach stosowania
przepisow. Jest to bez watpienia pozytywny element zapiséw Umowy, pozwalajacy ograniczy¢

zbedna kazuistyke jej unormowan.

Konkretyzacja regulacji odnoszacych si¢ do zakresu przedmiotowego Umowy zawarta
w Dziale III ksztattuje si¢ w nastepujacy sposob. Rozdzial pierwszy reguluje materi¢ odnoszaca
si¢ do zasitkow dla bezrobotnych. Jego tre§¢ wskazuje, ze ustalenie okresu do uzyskania
$wiadczenia, jest uwzgledniane w kraju bedacym drugg strong Umowy, o ile posiada
odpowiedni okres pozwalajacy naby¢ uprawnienie. Jednocze$nie okres wyptacania zasitku
ulega skréceniu we wlasciwym zakresie w stosunku do wykorzystanego czasu korzystania ze
$wiadczenia w ciggu ostatnich 12 miesiecy?'.

Kolejno w rozdziale drugim poswigconym chorobom oraz macierzynstwu ksztattujg si¢
uprawnienia w sposéb podobny odnoszac si¢ do okresow uwzgledniania okreséw wymaganych
dla uzyskania $wiadczenia, tak jak mialo to miejsce w odniesieniu zasitkéw dla bezrobotnych.

Natomiast kwestia wyplacania $wiadczen jest regulowana przez ustawodawstwo panstwa, na

17 ibidem art. 7

18 Niniejsza uwaga wskazana za Uzasadnieniem Rady Ministréw 10-67-12 do Umowy o zabezpieczeniu
spotecznym, str. 6

19 ibidem art. 7

20 ibidem art. 7

2 ibidem art. 9
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terenie ktorego przebywa osoba uprawniona, chyba ze wlasciwe ustawodawstwo przewiduje
wyjatki od reguty.?> Swiadczenia, jakie przystuguja osobie uprawnionej dotycza tylko srodkéw
finansowych. Nie wynika natomiast z tresci umowy uprawnienie do korzystania ze $wiadczen
rzeczowych z uwagi na brak mozliwej wzajemnoéci ze strony Ukrainy?® 2.

W dalszej kolejnosci Umowa reguluje w ramach rozdziatu trzeciego zagadnienia
dotyczace rent i emerytur. Podstawowa zasada jest zblizona do analizowanych uprzednio
regulacji w zakresie nabywania praw do ubezpieczenia. Rozszerzenie stanowi mozliwo$¢
uwzglednienia okreséw zatrudnienia w panstwie trzecim, jezeli jest ono zwigzane z obiema
stronami Umowy odrgbng umowa mi¢dzynarodowa regulujacg kwestie sumowania okreséw
ubezpieczenia®. Jednakze przytoczone unormowania nie obejmuja oséb, ktére nie maja
minimum 12 miesigcy ubezpieczenia, z wytaczeniem sytuacji w ktérych instytucje wtasciwe
stron uwzgledniaja krétsze okresy zabezpieczenia®®. Uzupeieniem regulacji wskazanej w
zdaniu poprzednim jest art. 14, zgodnie z ktérym fakty i zdarzenia majgce wptyw na nabycie
prawa oraz wysokos$¢ renty i emerytury majg takie same znaczenie na obu terytoriach panstw
umowy?’. Rozwigzanie zawarte w Umowie jest zgodne z zasadg proporcji okreséw, polegajaca
na zsumowaniu okreséw ubezpieczenia az do uzyskania §wiadczenia przez uprawnionego?®.
Regulacja taka ma na celu takze zaciesnienie wspotpracy na szczeblu miedzynarodowym obu
panstw w zakresie zabezpieczen spotecznych. Nie jest, jednakze konieczne sumowanie
okreséw ubezpieczenia w kazdym wypadku, na co wskazuje art. 15, odnoszacy si¢ do sytuaciji,
w ktérej uprawniony uzyskal prawo do petnego zabezpieczenia w jednym z panstw stron. W
przypadku, gdy uprawniony nie uzyskal na terenie jednego panstwa pelnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego przystluguje mu mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uzyskanie
zabezpieczenia na terenie jednego z panstw stron, poprzez wlasciwg instytucj¢ odpowiedzialng
za realizacj¢ zadan z zakresu zabezpieczenia. Wyliczenie wlasciwej wysokosci $wiadczenia

nastepuje poprzez obliczenie wysoko$ci teoretycznie najwyzszej w danym panstwie i

22 ibidem art. 11

23 Stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r wyrazone w sprawie negocjacji warunkéw Umowy w
sprawie zabezpieczenia spotecznego.

2 C. Orlowski - Dopuszczalno$é stosowania zasady proporcji w sytuacji niedoubezpieczenia - Monitor
Ubezpieczeniowy nr 50 - wrzesien 2012

% jbidem art.12

% ibidem art. 13

%7 ibidem art. 14

28 K. Bomba, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy w $wietle
Dyrektywy Rady 97/81/WE zawierajacej Ramowe Porozumienie dotyczace zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy, Jorunal of Modern Science 1/2014 vol 20, str. 223 -240
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poréwnanie jej z wysokoscig faktyczng ustalong przez uprawniong instytucje po dokonania
podsumowania wszystkich okreséw ubezpieczenia®.

Rozdzial czwarty dziatu trzeciego rozwija zagadnienia dotyczace kwestii zabezpieczen
spolecznych przyznawanych na skutek wystgpienia wypadku w pracy oraz choréb
zawodowych. Za osob¢ uprawniong do skorzystania z takiej formy zabezpieczenia, uznaje si¢
wylacznie osoby podlegajace ubezpieczeniu w momencie wystgpienia zdarzenia. W
kontekscie zapiséw Umowy, wystarczajace jest posiadanie takiej formy ubezpieczenia na co
najmniej jednym z terytoridw panstw stron. Za§ w przypadku choroby zawodowe;j
dodatkowym wymogiem jest wykonywanie pracy, ktéra jest przyczyng wystgpienia
probleméw zdrowotnych®®. Wzajemno$¢ w stosowaniu przepiséw uprawniajacych do
uzyskania $wiadczenia z tytutu choroby zawodowej rozcigga si¢ na przebieg calego
koniecznego leczenia, a takze na przypadki, w ktérych osoba wykonywata prace na terenie
drugiego panstwa i na skutek jej wykonywania doprowadzita do faktycznego pogtebienia
choroby zawodowej. W drugim przypadku taka osoba nabywa prawo do $wiadczenia
uzupetniajacego.

Ostatnim elementem dziatu III jest regulacja normujaca zasady przydzielania zasitku
pogrzebowego. Zgodnie z przepisami art. 18, prawo do zasitku przystuguje pracownikowi,
emerytowi badz renciscie zgodnie z zasadami terytorium panstwa, na ktérej w chwili zgonu
przebywata osoba uprawniona®'. Wyptata dokonywana jest przez instytucje wlasciwg
miejscowo, co do miejsca zgonu uprawnionego. Nalezy dodaé, ze kazda forma $wiadczenia
jest wyptacana w walucie panstwa, w ktérym osoba uprawniona ma stale miejsce
zamieszkania, co w sposéb oczywisty utatwia wykorzystanie przez uprawnionego
otrzymanych $rodkéw>2,

Zapisy dziatu III stanowigce katalog zamknigty, pozwalaja w typowych przypadkach
na zastosowanie zapiséw pozwalajacych na wykonanie zgodnie z zamystem stron, uprawnien
przystugujacych obywatelom panstw stron. Ponadto przytoczone zapisy rozwiewaja
watpliwosci, w zakresie stosowania porzadku prawnego podczas prowadzenia postepowania

majacego na celu przyznanie uprawnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

2 art. 16 Umowy....

% ibidem art. 17

31 Tbidem art. 18 por. z: Krétki Przewodnik Po Rynku Ukrainy Wybrane Aspekty Podatkowe 1 Prawne
Opracowanie na bazie materiatéw: Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji w Kijowie, Instytutu Integracji
Europejskiej (http://www.iei.org.pl) oraz Kancelarii Prawnej Leopolis (http://www.leopolis.ua) str. 36

32 Ibidem art. 26
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Zwienczeniem postanowien umownych sg regulacje dziatu IV odnoszace si¢ do kwestii
administracyjno-technicznych, takich jak wspomniane okreslenie waluty obowigzujacej przy
wyplacie swiadczenia, jak rowniez pomocy administracyjnej i prawnej, zwolnienia z opfat i
uwierzytelnien, sposobu skladania dokumentéw, stosowanego jezyka czy tez rozstrzygania

sporow>.

Na podstawie z powyzszej analiza mozna wskazac, ze Polsko-Ukrainska Umowa o
zabezpieczeniu spotecznym spetnia bardzo wazng rol¢ w ochronie socjalnej pracownikéw z
uwagi na nastepujgce przestanki:

— obejmuje ochrong pracownikow z Polski przyjezdzajacych na Ukraing oraz cztonkéw
ich rodzin,

— obejmuje ochrong pracownikéw z Ukrainy przyjezdzajacych do Polski oraz cztonkéw
ich rodzin,

- w zwigzku, ze z delegowania korzysta si¢ w niewielkim stopniu, tak wiec wigkszo$¢ z
setek tysiecy Ukraincéw pracujacych w Polsce zostaje objetych polskim systemem
ubezpieczen spotecznych w oparciu o podstawowa zasade lex loci laboris. W
konsekwencji ptaca oni sktadki do FUS i z FUS moga otrzymac¢ cze$¢ swiadczen.
Wigkszos¢ z tych oséb posiada réwniez staz ubezpieczeniowy (zatrudnienie) na
Ukrainie, co oznacza, ze przy nabywaniu uprawnien do emerytur i rent stosuje si¢
obecnie oraz bedzie si¢ stosowac przysztosci do tych os6b mechanizmy koordynacyjne

wynikajace z umowy o zabezpieczeniu spotecznym?*,

Podsumowujac zaprezentowang w artykule analize¢, nalezy zwrdci¢ uwage w
szczegblnosci, na nastepujace kwestie. Przytoczone przepisy Umowy pozwalajg na wskazanie
typowych funkcji jakie obie strony uznaja za kluczowe w ramach realizowanej wspotpracy
miedzypanstwowej z zakresu realizacji przepisow o zabezpieczeniu spolecznym. Opisane
przepisy przede wszystkim, z uwagi na stale rosngca migracje zarobkowa pomiedzy Polska a

Ukraing odpowiadaja za rozwigzanie palacego problemu spotecznego jakim jest prawo do

3 Art. 20 -27 Umowy...
3 A. Szybkie, Realizacja przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych polsko-ukrainiskiej umowy o zabezpieczeniu
spotecznym Dos$wiadczenia pierwszych lat stosowania umowy Warszawa 2018 Str. 40
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korzystania z uprawnien do zabezpieczenia spolecznego®. Istnienie podstaw prawnych
gwarantujacych funkcjonowanie cigglosci zabezpieczenia spotecznego bez wzgledu na zmiang
miejsca zamieszkania, poprawia mozliwos¢ wspotpracy gospodarczej miedzy panstwami, ale
takze podnosi poziom zaufania spotecznego do prawa. Ze strony polskiej gtéwnymi adresatami
umowy, jak wskazuje ustawodawca sg osoby zamieszkate w Polsce posiadajace status
repatrianta oraz osoby zamieszkate w Polsce i nieposiadajace takiego statusu, a takze
pracownicy delegowani z Polski na Ukraing oraz ich rodziny oraz inne osoby uprawnione do
nabycia §wiadczenia wskutek $mierci pracownika®. Przytaczane zasady organizacji zapis6w
Umowy oparte sg na zasadach réwnego traktowania (art. 4), zachowania praw nabytych (art.5)
oraz sumowania okresOw ubezpieczenia (art. 9,10,12) maja na celu koordynacje realizowanych
w ramach zakresu przedmiotowego zadan ustawowych. Reasumujac poruszane zagadnienia,
mozna wskazac¢ nastgpujace wnioski. Cel Umowy, jakim jest zgodnie z intencjg prawodawcy,
uksztattowanie nowych regut odnoszacych si¢ do relacji polsko - ukrainskich w zakresie
zabezpieczen spotecznych, jest osiggniety przy pomocy uchwalonych regulacji. Jako duzy plus
nalezy uznac szerokie ramy przepisOw, ktére pozwalaja obja¢ w wigkszosci typowych sytuacji
uprawnione podmioty zabezpieczeniem spotecznym. Nalezy, jednakze mie¢ na uwadze
mozliwosci aktualizowania zapiséw Umowy do zmieniajacych si¢ porzadkéw prawnych. Jako
przyktad mozna wskaza¢ regulacje art. 22 Umowy odnoszacego si¢ do danych osobowych w
kontekscie zmian wprowadzanych przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE*’. Ponadto konieczno$¢ w przypadku Rzeczypospolite;
Polskiej dostosowania przysposobienia prawa ubezpieczen spotecznych do regulacji unijnych,
wymusza podnoszenie jakosci $wiadczen. Taka sytuacja jest korzystna z punktu widzenia obu
stron, a w szczegOlnosci dla pracownikéw z Ukrainy, poniewaz obejmowani sg zasadami
prawnymi Unii Europejskiej. Réwniez szeroko rozumiany rozwdj sektora ubezpieczen

spolecznych pozwala stworzy¢ korzystng sytuacje dla oséb z Ukrainy zainteresowanych

3 Warto odwota¢ si¢ w tym miejscu do analizy rynku ubezpieczen na Ukrainie, zgodnie z kt6rg postepujacy
spadek poziomu zycia ludno$ci wywotany przez kursu hrywny, dzialania wojenne, migracje, recesj¢ w przemysle,
bankructwa w sektorze finansowym potaczony z niskim zaufaniem spoteczenstwa do instytucji ubezpieczen
spolecznych, przeklada si¢ na niska liczbe os6b ubezpieczonych pracownikéw réwniez za granicami
Ukrainy(patrz dane ze wstgpu) — analiza przytoczona za L. Klapkiv, J. Klapkiv, Rynek ubezpieczen na Ukrainie:
gléwne problemy i czynniki determinujace jego rozwdj, Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug
finansowych nr 24 (2/2017) str.61

% Uzasadnienie Rady Ministréw 10-67-12 do Umowy o zabezpieczeniu spolecznym zawartej pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing, str. 2 - zrédto bip.kprm.gov.pl

37 Zrédto https://eur-lex.europa.eu — dostep 20.09.2019
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podjeciem pracy objetej zabezpieczeniem spotecznym na terenie RP.® Dlatego tez uprawnione

wydaje si¢ stwierdzenie wskazujace na szereg korzysci wyplywajacych z funkcjonowania

omawianej Umowy.
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analysis of this agreement refers to the characteristic of the main theoretical elements and the
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