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Streszczenie

Cel: Celem artykutu byta ocena zaspokojenia potrzeb oanyd pomocy spotecznej
w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2010-2018odatkowym aspektem byto
wyeksponowanie zasad funkcjonowania doméw pomooitespnych w Polsce na podstawie
obowigzujacych aktéw prawnych.

Materialy 1 metody: Oceny zaspokojenia potrzeb na domy pomocy spotgczne
w poszczegolnych wojewddztwach w latach 2010-20b8odano na podstawie dwoch
miernikow. Pierwszym z nich byt wspoétczynnik zasppainia potrzeb osob oczekaych na
umieszczenie w domach pomocy spotecznej. Drugi zskaimikéw to wskanik
zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej. Danegimie do oblicze zaczerpnito ze
sprawozda Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczrnepdatkowo, analiza literatury
oraz zebrane materiaty umvity wnikliwe zobrazowanie dziatalm@i domow pomocy
spotecznej w Polsce.

Wyniki i wnioski: Bioragc pod uwag obszar catej Polski, w latach 2010-2018 doszio do
pozytywnych tendencji w zaspokajaniu potrzeb na ylgomocy spotecznej. Rozpatsqj
jednak poszczegoblne wojewddztwa, wygddric mazna pewne obszary, ktére charaktergzuj
si¢ lepszym oraz gorszym stopiezaspokojenia na te domy. W nagkézym stopniu
zaspokojenie potrzeb na domy pomocy spotecznejgpyg w potudniowo-wschodnigj
czesci Polski w wojewoddztwach: podkarpackim oraz lukits Najmniejszy stopie

zaspokojenia potrzeb na domy pomocy spotecznej ey w wojewodztwieslgskim.
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Stosunkowo niski stopiezaspokojenia potrzeb wystepuje jednéaee w rejonie zachodniej
oraz pétnocnej Polski. W zwiku z tym konieczne jest wprowadzenie rogeh, ktére
spowodug proporacjonalny do potrzeb rozwoj liczby doméw payn spotecznej. Brak
miejsc w publicznych domach pomocy spotecznepenbowiem powodowawzrost czasu
potrzebnego na umiejscownienie 0s6b potrzglygh wsparcia w domach pomocy
spotecznej. Mge tez by¢ przyczym pojawiania sj 0séb potrzebgpych pomocy w innych
miejscach, ktére niegglo tego przeznaczone.

Stowa kluczowe
Pomoc instytucjonalna, polityka spoteczna, pomasexjzna, starzenie¢sspoteczastwa

Obserwowalne trendy, odnase s¢ do wzrostu liczby oséb starszych w ogolnej
populacji niog za sol wiele problemoéw, z ktorymi mugzmierzy¢ sie rzady pastw.
Zgodnie z prognozami Glownego Wdu Statystycznego, do roku 2050 ma gist
zwigkszenie liczby oraz udzialu oséb w wieku co najjmré@ lat [1]. Jak wskazyj
P. Bkdowski oraz M. Maciejasz [2], ceghcharakterystyczn wystkpujacych trendéw jest
przede wszystkim obserwowalny spadek liczby uradgpadek umieralriai, jak i stopniowe
wydtuzanie s¢ przecetnego trwaniaycia spoteczestwa.

Informacje o gwattownym przykgie os6b w podesziym wieku zygane § z
licznymi problemami, z jakimi ¢xla sie w przyszigci zmaga gospodarki krajéow. Do
gtébwnych problemow zaliczynalezy:

a) brak miejsc dla wikszdci zainteresowanych,

b) wzrost zapotrzebowania na sgrewyposaenie,

C) nieograniczony przymus rozwoju infrastruktury i wsgganie ranych nowych
inwestycji zwpzanych i wynikajcych z obowdzujagcego prawa,

d) potrzeba poprawy jakoi opieki nad mieszkaami,

e) wzrost wynagrodze pracownikdéw priorytetowych (tj. pieyniarek, opiekunek,
pracownikow kuchni, terapeutow — zwrOcenie uwagi ioh kwalifikacje oraz
szkolenia).

W konsekwencji, zjawiska te powodujkonieczné¢ ciagtego rozwoju ustug w
obszarze pomocy spotecznej. Do jednego z gltdwnyatzedzi pozwalagcych rozwiné

aspekty zwjzane z pomag spoteczp jest wzrost liczebniwi doméw pomocy spotecznej
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oraz poszerzenie jakodowych aspektow zwranych z ich funkcjonowaniem. Wedtug
definicji wskazanej przez Gtéwny W Statystyczny, dom pomocy spotecznej to placéwka,
ktéra ma za zadani@viadczy¢ ustugi bytowe, opiekicze oraz wspomagae, wzgédem
0s6b potrzebypych [3]. Zadania te powinny byrealizowane na poziomie oba@ujgcych
standarddéw i przeznaczone dla osob wymgnyah opieki catodobowej, ze wzglu na stan
zdrowia, brak samodzielda w zyciu codziennym, niepetnosprawgémraz wiek starczy.

Kwestie zwjzane z funkcjonowaniem doméw pomocy spotecznej Vgdeog dosé
czesto podejmowanym tematem w literaturze krajowejmaem tym zajmowali sim.in.
tacy badacze jak: Z. Szwed-Lewandowska [4], wsk@gaupa przyszte zapotrzebowanie na
miejsca w domach pomocy spotecznejrdd os6b w wieku 75 lat i wtej do 2035 roku,
B. Szluz [5], ktorej badania miaty na celu ukazaswen6w pomocy spotecznej obejmeych
opieky iwsparciem osoby starsze, N. Steka-Pobralska [6], ktora dokonata analizy
historycznych uwarunkowiarozwoju opieki i pomocy spotecznej oraz przedstsad domow
pomocy spotecznej w systemie catodobowej pomoctytsionalnej, czy G. Grygiel [7],
dokonujcy prognozy zapotrzebowania na miejsca w domach opgmspoteczne]
w wojewddztwie wielkopolskim w kontékie zmian demograficznych regionu.

Brak jest jednak publikacji, ktore odnositybye sdo spojrzenia na regionalne
zrGznicowanie zaspokojenia potrzeb na domy pomocyesgokj w Polsce. Pagjie tego
tematu jest niezwykle istotne ze wadll na zachodge zmiany demograficzne w Polsce
Zwigzane ze wzrostem liczby os6b starszych. Dlategdetmatyka ta zostata peth w celu
uswiadomienia i zbadania realnych potrzeb gasnych z zapotrzebowaniem na tego typu

jednostki pomocy.

Celem artykutu byla ocena zaspokojenia potrzeb penyd pomocy spotecznej
w poszczegolnych wojewddztwach w latach 2010-2018o0datkowym aspektem byto
wyeksponowanie zasad funkcjonowania doméw pomooitespnych w Polsce na podstawie
obowigzujacych aktow prawnych.

Oceny zaspokojenia potrzeb na domy pomocy spotgcmneposzczegdllnych
wojewodztwach w latach 2010-2018 dokonano na padstdwoch miernikow. Pierwszym
z nich byt wspoitczynnik zaspokajania potrzeb osére&upcych na umieszczenie w domach
pomocy spotecznej. Wyizany jest on stosunkiem liczby oséb umieszczonyatamym roku

w domach pomocy spotecznej do sumy liczby osob smemonych i oséb oczekgych na
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umieszczenie w tych podmiotach. Zaspokojenie pbtmzrgejsc w domu pomocy jest tym
petniejsze, im wart@ wspoétczynnika jest bisza jednéci.

Drugi ze wskanikow to wskanik zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej.
Stanowi on roznig migdzy popytem oraz poda do maksymalnej liczby miejsc w domach
pomocy spotecznej. Przez popyt rigleozumie sune liczby mieszkacéw domdéw pomocy
spotecznej powkszomny o liczbe 0sdb oczekagych na miejsce. Z kolei przez padaalery
rozumi€ dostpng liczbe¢ miejsc w domach pomocy spotecznej. W azku,
iz w Ogolnoeuropejskich wytycznych dotycych przejcia od opieki instytucjonalnej do
opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotec&rig8] zaktada si tworzenie nowych
placowek z maksymalnie 30 miejscami,ziiita medzy popytem oraz poda zostata
podzielona przez liczb30.

W nastpnym etapie dokonano wyadmienia grup wojewodztw, ktére charakteryzuj
sic w badanym okresie zhbnym poziomem wskamika zaspokojenia potrzeb o0sob
oczekujcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznejz owveskanika
zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej. Wyktamgsdo tego met@dWarda, ktora
zaliczana jest do metod aglomeracyjnych, i ktérerapse na analizie wariancji, mggej na
celu zmierzd do minimalizacji sumy kwadratow odchylevewmngtrz skupigé. W ostatnim
etapie dokonano badania poréwnawczego otrzymanyolikéw.

Dane potrzebne do obliczeaczerpnito ze sprawozdaMinisterstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej za lata 2010-2018. Petyj okres badawczy jest podyktowany
dostpnascig danych dotycgcych analizowanych aspektow. Obliazéokonano w programie
Statistica v. 13.

Dodatkowo, analiza literatury oraz zebrane matgriatmazliwity wnikliwe
zobrazowanie dziataldoi doméw pomocy spotecznej w Polsce. Skoncentrowsiiona
takich aspektach jak: najwaiejsze zadania domdéw pomocy spotecznej wyndeajz
regulacji prawnych, rodzajgaviadczonych ustug, podstawowe wymogi dogaz utworzenia

domoéw pomocy spotecznej oraz systemy finansowania.

Jednym z gtébwnych zadaprzepiséw zawartych w aktach prawnych dogggzh
jednostek pomocowych i doméw pomocy spoteczjesit wyszczegdlnienie zasad tworzenia,

dziatania i kontrolowania wymienionych jednostekzigi tym regulacjom mgliwe jest

! do najwaniejszych aktéw prawnych regubgiych dziatalné¢ doméw pomocy spotecznej zaliczyalezy:
ustave 0 pomocy spotecznej oraz rozpgaizenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spraee;.
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wyegzekwowanie od podmiotéw pmlanych skutkbw prawnych oraz wymuszenie
wysokiego poziomu realizowanych ustug.

Domy pomocy spotecznejswiadczz swoim beneficjentom szereg ustug.
Do najwaniejszych z nich zaliczy naley zapewnienie potrzeb bytowych, opiékaych
i wspomagajcych. Wymienione ustugi realizowang ® zakresie wynikacym z potrzeb
indywidualnych beneficjentow [9]. Kay dom pomocy spotecznej, wraz z realizgopmocy
i Swiadczeniem ustug, ma w szczegd@ciouwzgkdniat wolngs¢, intymnasé, godnaéé oraz
poczucie bezpiechastwa beneficjentow, w tym ich stopiesprawndci fizycznej i
psychicznej w trakcie realizowanych wedém nich czynndi.

Ustawa o pomocy spotecznej wyrda szé¢ typéw domoéw pomocy dla: osob
w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie yttor oséb przewlekle chorych
psychicznie, dorostych niepetnosprawnych intelelkiea osob niepetnosprawnych fizycznie,
dzieci i miodziey niepetnosprawnych intelektualnie [10]. Do domd&anmcy spotecznej
trafiajg wigc osoby wymagage opieki. Naley zaznacz§, ze osoby, ktére wymagajeczenia
kierowane s do zakladéw opiekiczo-leczniczych Ilub zakladow péginacyjno-
opiekwczych. Drug grupe stanows osoby nie wymagage hospitalizacji, ale potrzehoge
profesjonalnej opieki. Warunkiem przgja osoby potrzebagej opieki do domu pomocy
spotecznej jest potrzeba jego catodobowej opiekipawodu wieku, choroby Iub
niepetnosprawniei, ktéra mae spowodowa brak samodzielri@i w wykonywaniu
codziennych czynrigi, pod warunkiemze rodzina bdz najblizsze otoczenie nie jest wstanie
zapewnt odpowiedniej pomocy opiekozej osobie potrzebagej [10].

Niezaleznie od rodzaju domu pomocy spotecznej, wymoganwistaymi dla kadego
typu jednostki jest wikxiwe swiadczenie ustug zgodne z obguiljgcymi standardami oraz
potrzebami indywidualnymi mieszkeOw [11]. Potrzeby teasokreslane przez powotany do
tego celu zespodt terapeutyczno-opiekzy. JednoczZmie odpowiedzialny jest on za
wdrazanie opracowanych plandw i wspélich realizagg z podopiecznymi. Takie plany
uzgadniane sz mieszkdacem domu pod warunkienie pozwala na to jego stan zdrowia.
Wartym uwagi jest czas przygotowania indywidualngganu wsparcia, ktory musi by
zrealizowany w eigu 6 miesicy od dnia przycia beneficjenta dosoodka, lub w cigu
2 miesecy, jesli osoba jest uzaimiona od alkoholu. Jest to stosunkowo diugi okressa,
w trakcie ktorego byymoze najwaniejsza i niezbdna opieka jest pomigtia i nierealizowana,
a ktéra mogtaby w znagey sposob (bo od samego psikz) wptywa na kondya osoby

Nnowo przygte;.
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Istotnym elementem zgzanym z funkcjonowaniem domow pomocy spoteczndj jes
efektywne realizowanie sprawowanej opieki nad hejegftami. Odbywa si ona gtéwnie
poprzez zapewnienie mieszkam: odpowiedniej liczby opiekagego s¢ nimi personelu,
kadry medycznej oraz personelu terapeutyczno-opedago. W celu zwkszania jakéci
swiadczonych ustug, konieczne jest delegowanie iyweyse kadry opiekficzej i zaradczej
do uczestnictwa w dmego rodzaju szkoleniach/kursach/warsztatach,gapel na celu
zwickszy¢ posiadane kwalifikacje [10].

Kwestie zwjzane z finansowaniem opieki nad osobami potrzelyo)i opieki
odbywap sie na zasadzie podzialu pagdzy system ochrony zdrowia, a system pomocy
spotecznej. Systemy te dziatajniezalenie ileza w gestii Ministerstwa Zdrowia i
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne§rodki w systemie ochrony zdrowia pochgdz
Narodowego Funduszu Zdrowia lub Ministerstwa ObromNarodowej i Spraw
Wewretrznych. Z tych zrodet finansuje si zadania z opieki zdrowotnej na poziomie
wojewodztw. NFZ ptaci za procedury medyczne dla bosgptacajcych skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, natomiast inwestycjezyatianie infrastrukturysgsdofinansowane
przez samowgy [12]. Jednak znaczna ¢kiszci¢ zada zwigzanych z opiek ktora jest ujta
w systemie pomocy spotecznej, to zadania realizewarzez gminy i powiaty. W tych
przypadkachzrodtem finansowaniagsdochody witasne jednostek samymha terytorialnego.
Moga one pochodZi rowniez z dotacji celowych bugktu pastwa. Jednoczeie, jednostki
samorzadu terytorialnego odpowiedzialne sa zadania zlecone przez administrazgdows,
dotyczice m.in. organizacjiwiadczeé specjalistycznych w obbie ustug opiekficzych w
miejscu zamieszkania.

Mozliwosci otwarcia oraz prowadzenia domu pomocy spoteckorgentruy Sic na
konieczndci spetnienia szeregu warunkéw z zakresu zapewamiamtug bytowych,
znajdupcych s¢ w nim okr&lonych pomieszczeoraz zapewnienia podstawowych czyéeio
zwigzanych z utrzymaniem czyst jak réwniez zapewnienia wyywienia, zapewnienia
uposaenia wsrodki osobiste, pomoc w wykonywaniu czydoo dnia codziennego oraz
organizaciji i realizacji planow indywidualnej opieRodmiot chgcy prowadzt dom pomocy
spotecznej jest obowzany do ztaenia wniosku o pozwolenie na otwarcie jednostkidrge
z zahcznikiem zawartym w Obwieszczeniu Ministra Rodzifracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jethyd tekstu rozpoegizenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie domow pomepptecznej [13].

Nalezy podkréli¢, iz miejsce lokalizacji érodka, do ktérego osoba potrzedng mae

by¢ przyjgta, musi by jak najblizsze miejscu jej zamieszkania.sr@dek powinien by
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odpowiedniego typu, a wi musi by zwigzany z form przysztego wsparcia w stosunku do
pacjenta. Termin oczekiwania na miejsce w odpowraditomu pomocy spotecznej musicby
krotszy niz 3 miesjce. Jeeli jednak ten okres wynosi ponad 3 miesi 0sob taka kieruje
si¢ do innego &rodka. Oczekiwanie na miejsce w innej jednostceniéivmusi by krotsze

niz wymagane 3 mieste.

Rozpatrugc wielkasé liczby os6b umieszczonych w domach pomocy spofgjoaraz
0s6b oczekuacych na umieszczenie w tych podmiotach w latach 02018 naley
stwierdzt, iz trendy w tych miernikachagsodmienne (rys. 1). W przypadku pierwszej
zmiennej, zaobserwowamaozna stopniowy przyrost osob, ktorg smieszczane w domach
pomocy spotecznej. W tym przypadku wymsije rownie dobre dopasowanie funkcji trendu
liniowego. W przypadku liczby osOb oczekeych na umieszczenie w domach pmocy
spotecznej zaobserwowanazna dwa trendy. Pierwszy z nich wysbwat w latach 2010-
2015, kiedy to nagpowat stopniowy spadek liczby oséb z poziomu 8284pdziomu 6451
(co jest trendem pozytywnym). W kolejnych latacluwazalny jest punkt zwrotny, ktory
powodowat stopniowy przyrost liczby os6b oczekyph na umieszczenie w domach
pomocy spotecznej do poziomu 7389 os6b w 2018 roku.

Rysunek 1. Liczba os6b umieszczonych oraz oczekch na umieszczenie w domach
pomocy spotecznej w Polsce w latach 2010-2018
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie [14].

Biorac pod uwag poszczegolne wojewodztwa, napkszy liczbe 0soOb

umieszczonych w domach pomocy spotecznej w lata@h0-2018 odnotowa mazna
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rokrocznie w piciu wojewodztwach: mazowieckim, todzkindlagskim, matopolskim oraz
wielkopolskim (tabela 1). Najwkszy przyrost tej zmiennej w badanym okresie wpyistw

wojewddztwie: podkarpackim (o 60,8%), t6dzkim (o,B%) oraz dolnglaskim (o 48,8%).
Biorgc pod uwag pig¢ wojewodztw, ktore charakteryzujsic najmniejsz liczbg osob
umieszczanych w domach pomocy spotecznej, rokreczmajdug sie w nich wojewddztwa:
lubuskie oraz podlaskie. Od 2012 rokrocznie w tepg znajduje siréwniez wojewddztwo

Swigtokrzyskie.

Tabela 1.Liczba oséb umieszczonych w domach pomocy spogaezmatach 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20 %nam'ka

18/2010
Dolnoslaskie 642 834 735 783 825 910 764 795 955 148,8
Kujawsko-pomorskie 509 508 524 463 491 505 513 492 617 121,2
Lubelskie 669 608 623 582 573 640 640 794 769 114,9
Lubuskie 385 357 404 423 406 406 406 376 414 107,5
todzkie 795 1035 946 970 1013 1098 1055 1145 1241 156,1
Matopolskie 833 978 919 958 1052 1169 1128 1200 1142 137,1
Mazowieckie 1104 1218 1101 1125 1088 1144 1191 1324 1256 113,8
Opolskie 361 491 405 388 385 399 354 527 429 118,8
Podkarpackie 408 531 605 554 576 642 704 700 656 160,8
Podlaskie 273 256 270 292 261 309 285 279 327 119,8
Pomorskie 430 441 435 409 432 441 462 412 424 98,6
Slaskie 1097 1131 1186 1090 1120 1230 1350 1379 1233 112,4
Swietokrzyskie 460 479 418 383 364 415 440 499 479 104,1
Warminsko-mazurskie 435 447 415 440 423 486 500 515 534 122,8
Wielkopolskie 922 900 931 965 936 974 961 1012 1003 108,8

Zachodniopomorskie 472 435 495 560 499 577 566 558 669 141,7
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [14].

Najwicksza liczba osob oczekugych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej

w Polsce odnotowywana jest rokrocznie w wojewoddetwadolnalaskim oraz slagskim
(tabela 2). O ile w tym pierwszym wojewoOdztwie rasfe tendencja malga (pomé¢dzy
rokiem 2010 oraz 2018 wygdit spadek liczby osob oczekglych na umieszczenie w domach
pomocy spotecznej o 28,8%), to w wojewodztwilgskim obserwowalna jest tendencja
negatywna (w okresie tym napit przyrost liczby oséb o 2,4%). Najykiszy przyrost liczby
0s6b oczekugych na umieszczenie w domach pomocy spotecznejnana@auwayc

w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (o 103,5%). Z éolnajmniejsza liczba oséb
oczekujcych, we wszystkich badanych latach wpsiwata w wojewodztwach: lubelskim
oraz podkarpackim, Zabd 2012 roku rowniew wojewodztwie podlaskim. Porgdzy rokiem

2010 oraz 2018 w 8 wojewddztwach odnotowano spda=by os6b oczekgpych na
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umieszczenie w domach pomocy spotecznej (régsuay w wojewddztwie todzkim, naginie

w wojewodztwach: podkarpackim oraz pomorskim).

Tabela 2.Liczba oséb oczekggych na umieszczenie w domach pomocy spotecznajagh
2010-2018

ynamika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20 918/2010
Dolnoslaskie 925 922 988 938 802 713 671 649 659 71,2
Kujawsko-pomorskie 247 280 251 217 308 348 423 503 503 203,6
Lubelskie 200 173 160 188 203 201 228 213 290 145,0
Lubuskie 250 307 283 311 318 291 298 293 317 126,8
t6dzkie 477 482 369 270 229 174 178 257 239 50,1
Matopolskie 779 745 605 362 232 284 444 403 458 58,8
Mazowieckie 738 602 603 728 720 710 556 413 479 64,9
Opolskie 250 202 190 167 183 173 199 225 317 126,8
Podkarpackie 143 89 52 54 33 37 65 76 74 517
Podlaskie 229 245 201 211 209 175 192 181 191 834
Pomorskie 682 688 493 439 380 360 321 353 373 54,7
Slaskie 1772 1988 1891 1919 1783 1513 1710 1745 18141024
Swietokrzyskie 242 227 222 234 270 236 233 250 275 113,6
Warminsko-mazurskie 486 407 402 340 301 244 282 309 373 76,7
Wielkopolskie 571 637 645 567 595 659 694 719 609 106,7

Zachodniopomorskie 303 231 242 717 662 333 442 490 418 138,0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [14].

Dokonupc analizy wartéci wskanika zaspokajenia potrzeb osob oczekygh na
umieszczenie w domach pomocy spotecznej w latad9-2018 (tabela 3) natg stwierdzg,
iz pomkdzy tymi latami, sytuacja ulegta poprawie w 11 wapelztwach. Najwikszy
przyrost wskanika wyshpit w wojewddztwie dolnélagskim, nastpnie matopolskim,
pomorskim oraz tédzkim. Z kolei najpkisze pogorszenie wskaika w latach 2010-2018
obserwowalne jest w wojewodztwach: kujawsko-pomionskubuskim oraz lubelskim.

W 2018 roku najbardziej pedary wartd¢ wskanika (najbliej jedndci)
odnotowano w wojewoOdztwie podkarpackim (89,9), ¢@mse w wojewddztwie tdédzkim
(83,9). Najmniejszymi wartziami cechowaty si w tym roku wojewddztwaslaskie (40,5)

oraz pomorskie (53,2).

Tabela 3. Wartdici wskanika zaspokajenia potrzeb osob ocze&y¢h na umieszczenie
w domach pomocy spotecznej w latach 2010-2018

namika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20 7 E%

Dolnoslaskie 41,0 475 427 455 507 561 532 551 59,2 1443
Kujawsko-pomorskie 67,3 645 676 681 615 592 548 494 551 819
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Lubelskie 770 778 796 756 738 76,1 73,7 78,8 72,6 94,3
Lubuskie 60,6 538 588 576 56,1 582 57,7 56,2 56,6 93,4
t6dzkie 625 682 719 782 816 86,3 856 81,7 83,9 134,2
Matopolskie 51,7 568 60,3 726 819 805 71,8 749 714 138,1
Mazowieckie 599 66,9 646 60,7 602 61,7 682 762 724 120,9
Opolskie 59,1 709 68,1 699 678 698 640 70,1 575 97,3
Podkarpackie 740 856 92,1 91,1 946 946 915 90,2 89,9 121,4
Podlaskie 544 511 573 581 555 638 59,7 60,7 63,1 116,0
Pomorskie 38,7 39,1 46,9 482 532 551 590 539 532 137,5
Slaskie 382 36,3 385 36,2 386 44,8 44,1 44,1 405 105,9
Swietokrzyskie 655 678 653 621 574 63,7 654 666 63,5 97,0
Warminsko-mazurskie 47,2 523 508 564 584 666 639 625 58,9 1247
Wielkopolskie 61,8 586 59,1 630 61,1 596 581 585 62,2 100,7
Zachodniopomorskie 60,9 653 67,2 439 430 634 56,2 532 61,6 101,1
Polska 54,1 564 578 575 591 638 620 629 622 114.8

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [14].

Dokonupc analizy diagramu drzewa poziomego (rys. 2ymaozauwayc, iz najblize]
osi pionowej znajduj sic wojewddztwa: lubuskie oraz wielkopolskie, do kightydohcza
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. W dalszej koldgip z wojewddztwami tymidcza sie
wojewodztwa: podlaskie, warfisko-mazurskie, a tak wojewodztwo zachodniopomorskie.
Drugie skupienie tworz wojewodztwa: dolngdaskie oraz pomorskie, do ktdrych w dalszej
kolejndéci dolgcza wojewddztwoslaskie. Kolejry grupe skupied tworzg wojewodztwa:
mazowieckie orazwictokrzyskie, z ktérymidczy st wojewddztwo opolskie. Najwksze
odlegtaici od tych grup skupieposiadaj wojewddztwa: lubelskie oraz todzkie. Do grupy tej

w dalszej kolejnéci dolgczap wojewodztwa: matopolskie oraz podkarpackie.

Rysunek 2. Poziomy wykres drzewa dla metody Ward@azupcego wartéci wskanika
zaspokajenia potrzeb oséb oczekyph na umieszczenie w domach pomocy spotecznej
w latach 2010-2018

10
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Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

Dolnoslgskie
Pomorskie

Slgskie
Kujawsko-pomorskie
Lubuskie

Wielkopolskie
Podlaskie

Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie
Mazowieckie
Swietokrzyskie
Opolskie

Lubelskie

todzkie

Matopolskie
Podkarpackie

LS (T

50 100 150 200 250
Odlegtosc¢ wigz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstwie danych zltdbe

o

Badajc zapotrzebowanie na domy pomocy spotecznej w Polsgierwszym etapie
dokonano analizy liczby miejsc w domach pomocy egmhej oraz liczby oséb
zamieszkujcych te podmioty. Rozpatag liczlbe miejsc w domach pomocy spotecznej
w Polsce (tabela 4) nalg stwierdzé, iz rokrocznie nagpuje ich stopniowy wzrost.
Pomkdzy rokiem 2010 oraz 2018 odnotowano przyrost miej2417, tj. o 3,1%. Bigc pod
uwag poszczegodlne wojewddztwa, zawale jest znaczne znmdicowanie w wielkéci
dostpnych miejsc. Najwikszy liczbe miejsc w 2018 roku posiadaty wojewodztwa:
mazowieckie $laskie oraz matopolskie (w granicach 10,0%-11,9% wgaszystkich miejsc
w domach pomocy spotecznej w Polsce). Najmniejszzbd miejsc wyspuje w takich
wojewodztwach jak: podlaskie oraz lubuskie (w gtach 2,9%-3,0% ogo6tu wszystkich
miejsc w domach pomocy spotecznej w Polsce). Bdznyirokiem 2010 oraz 2018, napeg]
miejsc przybytlo w wojewodztwach opolskim oraz malsgim (kolejno o 8,6% oraz 7,5%).
Z kolei zmniejszenie liczby daginych miejsc zaobserwowano w tym okresie w trzech

wojewodztwachswictokrzyskim, kujawsko-pomorskim oraz lubuskim.

Tabela 4.Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w Polstatach 2010-2018

namika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20 18/2010
Dolnoslaskie 5546 5491 5552 5591 5636 5642 5645 5690 5705102,9
Kujawsko-pomorskie 4026 3987 3940 3940 3930 3932 3936 3945 39950992
Lubelskie 4436 4437 4442 4419 4423 4461 4468 4504 4508101,6

11
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Lubuskie 2356 2344 2340 2340 2340 2340 2343 2348 234899,7
todzkie 6187 6200 6206 6213 6207 6207 6204 6251 6257101,1
Matopolskie 7374 7412 7454 7496 7725 7748 7845 7838 7926107,5
Mazowieckie 9092 9198 9199 9223 9211 9272 9372 9397 9433103,8
Opolskie 2794 2908 2916 2916 2987 2992 2992 3045 3035108,6
Podkarpackie 4524 4599 4649 4641 4651 4665 4714 4730 4772105,5
Podlaskie 2287 2295 2297 2297 2301 2325 2329 2331 2337102,2
Pomorskie 3822 3850 3873 3903 3912 3918 3923 3932 3955103,5
Slaskie 7811 7820 7840 7858 7878 7890 8120 8182 8205105,0
Swietokrzyskie 3233 3259 3234 3176 3148 3145 3130 3138 3186985
Warminsko-mazurskie 3576 3530 3542 3546 3500 3550 3698 3698 3699103,4
Wielkopolskie 6286 6293 6305 6313 6293 6295 6322 6341 6349101,0
Zachodniopomorskie 3743 3745 3745 3760 3766 3772 3772 3772 3800101,5
Polska 77093 77368 77534 77632 77908 78154 78813 79142 10795 103,1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [14].

Rosmca liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w Rolpczektada si
jednoczénie na wzrost liczby os6b zamieszimyjch te podmioty (tabela 5). Pogdizy
rokiem 2010 oraz 2018 zaobserwowano wzrost liczmBsmkacow o 3,6%, tj. 0 2690 0sdb.
Nalezy zaznaczy, iz w 2018 roku w wojewodztwach: mazowieckindlagskim oraz
matopolskim odnotowano najydej osOb zamieszkagych domy pomocy spotecznej, sza
najmniej oso6b mieszkato w wojewodztwach podlaskimzolubuskim. Wysfpuja wiec
identyczne obserwacje, co w przypadku liczby mieygc domach pomocy spotecznej.
Pomkedzy rokiem 2010 oraz 2018, napkszy wzrost liczby mieszkadw cechowat
wojewodztwa: opolskie, podkarpackie oraz matopelgkiolejno o 8,4%. 7,2% oraz 7,1%).
Zmniejszenie liczby mieszkabw odnotowano madzy tymi latami w dwoch

wojewodztwachs$wietokrzyskim oraz lubuskim.

Tabela 5.Liczba mieszkacow domow pomocy spotecznej w Polsce w latach 22118

namika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20 18/2010
Dolnoslaskie 5421 5474 5473 5489 5601 5610 5621 5623 56511042
Kujawsko-pomorskie 3872 3883 3903 3860 3898 3912 3913 3900 3947101,9
Lubelskie 4351 4322 4309 4284 4284 4312 4326 4381 4430101,8
Lubuskie 2350 2333 2318 2343 2348 2342 2335 2341 2335994
tédzkie 6057 6110 6059 6089 6110 6125 6176 6176 62281028
Matopolskie 7260 7313 7341 7353 7435 7608 7643 7740 77771071
Mazowieckie 8930 9020 9027 8981 9000 9084 9162 9286 92681038
Opolskie 2765 2881 2900 2885 2967 2946 2963 3001 29971084
Podkarpackie 4366 4430 4507 4499 4493 4510 4624 4650 4682107,2
Podlaskie 2270 2284 2284 2278 2285 2306 2320 2313 23261025
Pomorskie 3802 3851 3840 3868 3910 3911 3895 3897 388710272
Slaskie 7727 7783 7798 7810 7817 7843 8049 8121 81321052

12
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Swietokrzyskie 3217 3211 3169 3119 3102 3074 3074 3096 3096 96,2
Warminsko-mazurskie 3453 3424 3420 3439 3454 3487 3658 3649 3664106,1
Wielkopolskie 6165 6184 6183 6172 6225 6188 6218 6255 62541014
Zachodniopomorskie 3732 3716 3728 3743 3751 3731 3764 3738 37541006
Polska 75738 76219 76259 76212 76680 76989 77741 78167 28784 1036

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [14].

Wskanik zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej wgkazz w Polsce na
przestrzeni roku 2010 i 2018 zmniejszyta lstzba placowek, ktéra powinna dptworzona
(tabela 6). W 2010 roku powinno zostatwartych 232 nowych placowek,szev roku 2018
wartas¢ ta ksztattowata gina poziomie 211. Rozpatagj poszczegoline wojewddztwa pma
zauway¢, iz najwicksze zapotrzebowanie na nowe domy pomocy spotecagskpuje
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wzrost zapotmebnia o 12 jednostek), naghie
w wojewddztwie lubelskim (wzrost zapotrzebowanid gdnostki). Wzrost zapotrzebowania
pomiedzy rokiem 2010 i 2018 odnotowano w przypadku 7 emadztw.
Najwicksze zmniejszenie zapotrzebowania w tym okresieawge domy pomocy spotecznej
wystgpito w wojewddztwie matopolskim oraz pomorskim (dpk zapotrzebowania o 12
jednostek). Warto jednocg@e zwrocé uwag na wojewodztwo podkarpackie. Jest to jedyne

wojewodztwo, w ktorym liczba domow spotecznych vatd 2010-2018 jest wystarczeg.

Tabela 6. Wartdci wskanika zapotrzebowania na domy pomocy spotecznejacha2010-
2018

ynamika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 201 018/2010
Dolnoslaskie 26,7 302 303 279 256 22,7 216 194 202 757
Kujawsko-pomorskie 31 59 7,1 4.6 92 109 133 15,3 15,2 490,3
Lubelskie 3,8 19 0,9 1,8 2,1 1,7 29 3,0 7,1 186,8
Lubuskie 8,1 9,9 8,7 105 109 98 9,7 95 10,1 1247
todzkie 11,6 131 7.4 49 4,4 31 50 6,1 70 60,3
Matopolskie 222 215 164 73 -19 48 8,1 10,2 10,3 46,4
Mazowieckie 19,2 141 144 16,2 170 174 115 10,1 10,5 54,7
Opolskie 7.4 5,8 5,8 4,5 54 4,2 5,7 6,0 93 1257
Podkarpackie -05 -27 30 -29 42 -39 -08 -01 -0,5 100,0
Podlaskie 7,1 7.8 6,3 6,4 6,4 52 6,1 54 6,0 845
Pomorskie 22,1 230 153 135 126 11,8 98 10,6 10,2 46,2
Slaskie 56,3 650 616 624 574 489 546 56,1 580 103,0
Swietokrzyskie 7,5 6,0 5,2 59 7,5 55 59 6,9 6,2 827
Warminsko-mazurskie 12,1 10,0 9,3 7.8 8,5 6,0 8,1 87 113 934
Wielkopolskie 150 176 174 142 176 184 19,7 21,1 17,1 1140
Zachodniopomorskie 9,7 6,7 75 233 216 97 145 152 12,4 1278
Polska 231,3 2359 210,7 208,1 2000 176,2 1955 2035 ,2210 90,9

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [14].
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Wykorzystupc metod Warda do zobrazowania zapotrzebowania na domy ppmo
spotecznej w Polsce, konieczne bylo przeprowadzemaecesu stymulacji destymulant.
Proces zamiany zmiennych odbywat goprzez odwracanie wakm cech [15].

Analiza diagramu drzewa poziomego (rys. 3) pozwaldbserwowsd iz najblizej osi
pionowej znajduj sie wojewodztwa: dolnélgskie oraz wielkopolskie, do ktorych doka
wojewodztwo slagskie. W dalszej kolejrimi, z wojewddztwami tymi gdczg sie grupa
wojewddztw: mazowieckiego oraz pomorskiego oraz pgruwvojewddztw: lubuskiego,
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Mintowbjewddztwo matopolskieaezy
sie z tymi grupami w dalszej kolejdoi, postanowiono je rowniezaliczy¢ do skupienia
pierwszego. Drugie skupienie stangwivojewoOdztwa: podlaskie oraZwictokrzyskie,
do ktérych w dalszej kolejdoi dochodz wojewddztwa: opolskie, nagnie tddzkie,
do ktérego z kolei dochodzi wojewodztwo kujawskaovmoskie. Znaczm odlegitaé od tych
grup skupié posiada wojewodztwo lubelskie, dlatege pgoponowane jest jego wydzielenie
jako kolejne skupienie. Wojewodztwo podkarpacki jedynym wojewddztwem, w ktérym
we wszystkich latach odnotowano wystargeaj liczbe domow pomocy spotecznej.

Wojewddztwo to tworzy wic ostatnie skupienie.

Rysunek 3. Poziomy wykres drzewa dla metody Ward@azupcego wartéci wskanika
zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej w |&28410-2018

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

DOLNOSLASKIE

Diagramdrzew a

WIELKOPOLSKIE Metoda Warda

SLASKl E Odlegt. euklidesow a

LUBUSKIE DOLNOSLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE W'ELKC’;’E’:E:E 9 %

ZACHODNIOPOMORSKIE LUBUSKIE
MAZOWIECKIE WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

POMORSK'E MAZOWIECKIE |
MALOPOLSKIE POMORSKIE
MALOPOLSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE KUJAWSKO-POMORSKIE
tODZKIE tODZKIE
OPOLSKIE
OPOLSKIE PODLASKIE
PODLASKIE SWIETOKRZY SKIE
SWIETOKRZYSKIE HUBELSKE

LUBELSKIE ——— 00 05 10 15 20 o
PODKARPACKIE Ocleglos¢ wiaz.

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Odlegtos¢ wigz.

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstwie danych zltdbe
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Uzyskane wyniki w klasyfikacji wojewddztw wskaikdw: zaspokojenia potrzeb osob
oczekuyjcych na umieszczenie w domach pomocy spoteczaejzapotrzebowania na domy

pomocy spotecznej zobrazowano w tabeli 7.

Tabela 7.Klasyfikacja pozycji wojewodztw w Polsce we wsgkkach: zaspokojenia potrzeb
0s6b oczekuacych na umieszczenie w domach pomocy spotecziaegj zapotrzebowania na
domy pomocy spotecznej

Wskaznik zaspokojenia potrzeb osdb oczekych na umieszczenie w domach pomocy
spotecznej

Nr skupienia Wojewoddztwa

lubuskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, podtias warmisko-

1 mazurskie, zachodniopomorskie

2 dolnalaskie, pomorskieslaskie

3 mazowieckieswictokrzyskie, opolskie

4 lubelskie, t6dzkie, matopolskie, podkarpackie

Wskaznik zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej
Nr skupienia Wojewoddztwa

1 dolnaglaskie, wielkopolskieslaskie, mazowieckie, pomorskie, lubuskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, matopolskie

2 podlaskieswictokrzyskie, opolskie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie

3 lubelskie

4 podkarpackie

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstwie rysunku 2 i 3

W ponad potowie wojewddztw mina zaobserwowazblizony poziom grupowania.
Do rejonow, ktore w najwkszym stopniu zaspokajapotrzeby na domy pomocy spotecznej
zaliczy¢ naley wojewoddztwa: podkarpackie oraz lubelskie. Stoswwik wysoki poziom
rozwoju wystpuje rownie w wojewoddztwach:swietokrzyskim, opolskim oraz tédzkim.
Mimo, iz wojewoddztwa te we wskaiku zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej
znajdup sie w drugim skupieniu, naky zauway¢, iz skupienia 0 w¥szym poziomie
rozwoju obejmuj wojewodztwa, ktorych odlegéoi wigzan 53 kilkukrotnie wyzsze. Dlatego
tez zasadne jest uznanie wojewddztw nabych do drugiej grupy skupiewe wskaniku
zapotrzebowania na domy pomocy spotecznej za waetm@ o0 stosunkowo wysokim
poziomie rozwoju. Do wojewddztw, ktére w najmnigjse stopniu zaspokajajpotrzeby na
domy pomocy spotecznej zaliczae sivojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie, warisko-
mazurskie oraz zachodniopomorskie. Do grup o nisgomiomie rozwoju zaliczy maozna

jednoczénie wojewoddztwa: dolnidaskie, pomorskie oraddaskie.
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Przeprowadzone badania pozwlity dokénabserwacji, ktore regiony w Polsce

charakteryzuyj si¢ wysokim, a ktére niskim poziomem zaspokojenia zeitrna domy pomocy

spotecznej w latach 2010-2018. Na podstawie otanyoh wynikdéw przeprowadzonych

bada wskazano nagpujace wnioski:

1)

2)

3)

4)

w latach 2010-2018, zaspokojenie potrzeb oséb agzejch na umieszczenie
w domach pomocy spotecznej poprawite 4il wojewodztwach, Zazmniejszenie
zapotrzebowania na te domy zaobserwowano w 8 wajetw@ch.

bioragc jednoczesnie pod uwagvskanik zaspokojenia potrzeb oséb oczaekych na
umieszczenie w domach pomocy spotecznej oraz amgkaapotrzebowania na domy
pomocy spotecznej nale stwierdzé, iz w najwickszym stopniu zaspokojenie potrzeb
na domy pomocy spotecznej wgstje w potudniowo-wschodniej efci Polski

w wojewddztwach: podkarpackim oraz lubelskim. Wapelatwo podkarpackie jest
jedynym wojewddztwem, w ktérym we wszystkich rozgatanych latach
odnotowano wystarczgga liczb¢ domow pomocy spotecznej. W tym wojewddztwie
wystepuje réwnie od 2011 roku najwkszy stopié@ zaspokojenia potrzeb osob
oczekuyjcych na umiejscowienie w domach pomocy spoteczi®). grupy O
najwickszym poziomie zaspokojenia potrzeb zalicz§wniez nalezy wojewodztwa:
todzkie,swictokrzyskie oraz opolskie.

najmniejszy stopie zaspokojenia potrzeb na domy pomocy spotecznejepyge

w wojewodztwie slagskim. Wigze sk to z najniszym wskanikiem zaspokojenia
potrzeb oséb oczekigych na domy pomocy spotecznej we wszystkich lataeiz
blisko trzykrotnie wgkszym zapotrzebowaniem na domy pomocy spoteczneki N
stopieh zaspokojenia potrzeb wystepuje jedndore w rejonie zachodniej oraz
poinocnej Polski, w wojewddztwach: dokhgskim, lubuskim, wielkopolskim,
zachodniopomorskim, pomorskim oraz waitisko-mazurskim.

w latach 2010-2018, w najgkszym stopniu nagpit wzrost zaspokojenia na domy
pomocy spotecznej w wojewddztwach matopolskim goamorskim. W pierwszym
z nich odnotowano wzrost wafth wskanika zaspokojenia potrzeb o0séb
oczekuyjcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej8d%3 oraz
odnotowano spadek zapotrzebowania na domy pomatgcamej o 53,6%, w drugim
wojewodztwie, kolejno o 37,5% oraz o 53,8%. Dla evapdztwa matopolskiego,
zarOwno jedna, jak i druga tendencja byla drogjwicksz pozytywry tendencj we
wszystkich wojewddztwach, galla wojewodztwa pomorskiego byta to trzecia oraz
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pierwsza najwiksza pozytywna tendencja. Z kolei najbardziej nggae zjawiska we
wszystkich wojewddztwach zaobserwowano w tych latay wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Nagpit w nim spadek wartei wskanika zaspokojenia
potrzeb osob oczekiagych na umieszczenie w domach pomocy spotecznd, A

oraz odnotowano wzrost zapotrzebowania ha domy pgrsgotecznej o 390,3%.

Powyzsze wnioski pozwalgj stwierdzé, iz biorac pod uwag obszar catej Polski,
w latach 2010-2018 doszto do pozytywnych tendemcjzaspokajaniu potrzeb na domy
pomocy spotecznej. Rozpatgaj jednak poszczegolne wojewoddztwa, wydmic mozna
pewne obszary, ktore charakteryzgje lepszym oraz gorszym stopigaspokojenia na te
domy. W zwizku ztym konieczne jest wprowadzenie rogzeh, ktore spowoduj
proporacjonalny do potrzeb rozwdj liczby domdéw pamospotecznej. Brak miejsc
w publicznych domach pomocy spotecznej zmobowiem powodowa wzrost czasu
potrzebnego na umiejscownienie 0s6b potrzglygh wsparcia w domach pomocy
spotecznej. Mge tez by¢ przyczym pojawiania sj 0séb potrzebggpych pomocy w innych

miejscach, ktore niegslo tego przeznaczone.
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Aim: The aim of the article was to assess the satisfaaf the needs for social welfare
homes in voivodeships in 2010-2018. An additiorsgleact was the visibility of the principles
of functioning of social welfare homes in Polandtbe basis of applicable legal acts.

Material and methods: Assessment of the satisfaction of the needs faabaelfare homes

in voivodeships in 2010-2018 was based on two nreasiThe first was the ratio of meeting
the needs of people waiting for placement in sog&lfare homes. The second indicator is the
demand indicator for social welfare homes. The dae@ded for the calculations was taken
from the reports of the Ministry of Family, LabandaSocial Policy. In addition, analysis of
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the literature and collected materials enabledghtful describe activities of social welfare
homes in Poland.

Results and conclusionsConsidering the area of Poland as a whole, pesii@ndencies
have been observed in the years 2010-2018 to rheeheeds of social welfare homes.
Considering individual voivodships, some areas lwamndentified which are characterized by
a better and worse level of satisfaction for theseses. The greatest satisfaction of the needs
for social welfare homes occurs in the south-eagpart of Poland in the Podkarpackie and
Lubelskie Voivodeship. The smallest degree of Batig the needs for social welfare homes
occurs in theSlaskie Voivodeship. A relatively low degree of sadistion of needs occurs in
the western and northern Poland. Therefore, itelsegssary to introduce solutions that will
result in a proportional development of the numbersocial welfare homes. The lack of
places in public social welfare homes may increasdime needed to locate people who need
support in these entities. It can also cause pipeaance of people in need of assistance in

other places that are not designed for this.
Key words:

Institutional help, social policy, social assistenaging population
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