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Cel: Celem artykulu jest przedstawienie organow kolegizh i monokratycznych
funkcjonupcych w polskim samogzzie terytorialnym. Zwrécono w nim uwaga cechy
tego typu organow oraz ich zalety i wady. Omoéwiarganizacj, zadania i tryb pracy
organow stanowcych i kontrolnych dziatapych w gminie, powiecie i wojewodztwie, tj. rad
gmin, rad powiatdbw oraz sejmikOw wojewodztw. Sckégeyzowano take organy
wykonawcze dziatage w tych jednostkach samadowych, tj. wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta oraz zagd powiatu i wojewoddztwa. Zwrécono zZeuwag na wspoélne cechy oraz
réznice dotycace tych organéw samaowych.

Materiaty i metody: W opracowaniu zastosowano metodormalno-dogmatyczp
opierajca sic na analizie aktéw prawnych dotycych samoradu terytorialnego w Polsce.
Artykut uwzglednia stan prawny obowzujacy na dzié 31 maja 2019 r.

Stowa kluczowe: samorad terytorialny - organy kolegialne - organy mondicane —
organy stanowdice i kontrolne — organy wykonawcze

Przedmiotem niniejszego opracowania jest charaktyg organdéw kolegialnych
(wieloosobowych) i monokratycznych (jednoosobowyckgiatapcych aktualnie w
samoradzie terytorialnym w Polsce. Podziat tych organguieoa s¢ o kryterium struktury
(sktadu) organu. Dla aginiccia celu badawczego zastosowano mgtddrmalno-
dogmatyczn, polegajca na dokonaniu badania i wyktadni tekstéw aktow prgeh poprzez
stosowanie natrzi logiki formalnej. Wnioski wyprowadzone w ten ogdb stanowi
podstaw komparatystycznej analizy ww. organow dzigggch na szczeblu gminy, powiatu i
wojewddztwa samogzlowego. W artykule uwzetiniono te poghdy doktryny oraz

orzecznictwo gdéw administracyjnych.
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Od 1 stycznia 1999 r. struktura polskiego sanpduzterytorialnego oparta jest na
trojszczeblowséci. Samodzielnie i osobno, tj. catkowicie niezale od siebie, funkcjong
gminy, powiaty i wojewodztwa, ktéregszardéwno jednostkami zasadniczego podziatu
terytorialnego paéstwa jak rownie jednostkami samogdu terytorialnego. Nie ma gdzy
nimi zadnej hierarchii, ani zatacsci. Wojewodztwo nie maadnych kompetencji wtadczych
wobec powiatéw i gmin. Réwniepowiat nie ma tego typu kompetencji wobec gmin.
Jednostki poszczegdllnych szczebli podlggasobno nadzorowi organéw administracii
rzadowej[1l], a dla kadej z nich z osobna organem odwotawczym jest zaszuoin

samoradowe kolegium odwotawcze[2].

Fundamentalne znaczenie ustrojowe dla istnieniunkcjonowania samogeu
terytorialnego w Polsce mgprzepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., &xczegOInéci
art. 15 i art. 16 oraz art. 163-172 (rozdziat Vft. ,Samorzad terytorialny”)[3]. W
odniesieniu do samagdu lokalnego, tj. gminnego i powiatowego zbiér mizéw ogdinych
zawiera take Europejska Karta Samadu Lokalnego z dnia 15 pdziernika 1985 r., kt@r
Polska ratyfikowata w 1994 r. (dalej jako E.K.S[4])

Organizag i funkcjonowanie kadego szczebla sama@du terytorialnego
uregulowano w odbnych ustrojowych ustawach samgdawych, tj. z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (dalej jako u.s.g.)[5], z dnia 5 czeaw1998 r. o samaosdzie
powiatowym (dalej jako u.s.p.)[6] i z dnia 5 czeewt998 r. 0 samogdzie wojewddztwa

(dalej jako u.s.w.)[7].

Kazda jednostka samaqdu terytorialnego posiada podmiotai§o prawry, co
oznacza,ze stanowi odybng osole prawry, dziatlapca w imieniu wkasnym i na wilasny

rachunek oraz na wlagmwdpowiedzialnéc (art. 2 u.s.g., art. 2 u.s.p., art. 6 u.s.w.).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, samdrzerytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wiadzy publicznej, przynate] pastwu. Podmiotem wiadzy publiczney s
mieszkacy gmin, powiatow i wojewodztw, ktorzy twafzz mocy prawa wspolnet
samorzadowy. Istnieje ona niezatmie od woli mieszk&acOw i nie ma prawa samorozania
sie[8] (art. 3 ust. 1 E.K.S.L., art. 1 ust. 1 u.sat. 1 ust. 1 u.s.p., art. 1 ust. 1 u.s.w.).z®lo
ona decydowa o sprawach dotygezych tych wspoélnot, korzystgj z form demokracji
bezpdredniej. Do tego rodzaju form, dephych na kadym szczeblu samagdu, zaliczamy:

wybory do wiladz samogdowych, referendum Ilokalne, konsultacje spoteczne z
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mieszkacami, inicjatywe lokalng oraz skargi, wnioski i petycje jakérodki prawne o

charakterze quasi-partycypacyjnym|[9].

Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP jednostkinorzdu terytorialnego wykonuj
swoje zadania za peednictwem organow stanoyaych i wykonawczych. Wynika to z
oczywistego faktuze czionkowie terytorialnego zg#ku samorgdowego nie $ w stanie
realizow& swoich zada in pleno [10]. Dlatego te czlonkowie tych wspdlnot, poprzez
uczestniczenie w demokratycznych wyborach saadowych, krewy skiad personalny
organow samogdu terytorialnego pochodeych z wyborow bezpgoednich. | dopiero te

organy, bezpgednio wykonu zadania nalecego do samogeu (art. 3 ust. 2 E.K.S.L.).

Kazda jednostka samaydu terytorialnego jako wyodbniona czs¢ aparatu pastwa
posiada swoje organy, ktorych zadania i kompeteokjeslaja ustawy, w szczegolsoi ww.
ustrojowe ustawy samadowe. Te ustawy w SposOb enumeratywny wyligZay organy
danej jednostki samagdu terytorialnego. Organami gminy:srada gminy oraz wojt,
(burmistrz, prezydent miasta) — art. 11a u.s.gganami powiatu: rada powiatu oraz zgmkz
powiatu — art. 8 ust. 2 u.s.p.; organami samuuzwojewodztwa: sejmik wojewddztwa oraz
zarzad wojewoddztwa — art. 15 u.s.w. Ww. organy jednosssinoradu terytorialnego
wystepuja z jednej strony jako organy osoby prawnej, a Ziju- jako organy administracji
publicznej (samordowej). ,Organy te, dziatag w sferzedominium, wykonup swoje
zadania spoteczne i gospodarcze pozbawione chawakpeiblicznego (wiladczego),
wystepujac w stosunkach cywilnoprawnych o charakterzegtkayvym z innymi podmiotami
na zasadzie rownogdnaici (partnerstwa). Natomiast dziajej w sferze imperium (w
charakterze wiadzy) wykomjswoje zadania publiczne — jako organy administrac

publicznej (samordowe)) — nawdzujac stosunki administracyjnoprawne” [11].

Jak zauwayt J. Zimmermann: ,to oznaczae inne organy, dziatgge na terenie tych
jednostek, nie magjuz uzywaé tej nazwy, niezalmie od tego jakie kompetencje posiadaj
W szczegolnéci w swietle powyszych uregulowa nie ma@na nazwa organem powiatu —
starosty, a organem wojewddztwa samdmvego — marszatka tego wojewodztwa”. Autor
ten stwierdzit rownig, ze: ,nie jest to rozwjzanie prawidtowe, poniewvianiezgodnie z
rzeczywistym stanem sugerujes organy te majwytacznie kompetencje wewtrzne i § w
istocie tylko organami wewgtrznymi zaradow powiatu i wojewddztwa” [12]. Kwestia ta

zostanie szerzej oméwiona w dalszejscztego artykutu.



Problems of Economics & Law Original Research

W postpowaniu administracyjnym znajduje zastosowanie zmi@c Szersza
normatywna definicja organu jednostek samduzterytorialnego. Zgodnie z art. 5 82 pkt. 6
k.p.a., pogcie to obejmuje: ,organy gminy, powiatu, wojewddatwzwipzkéw gmin,
zwigzkow powiatéw, wojta, burmistrza (prezydenta migstestarost, marszatka
wojewddztwa oraz kierownikOw stb, inspekcji i stray dziatapcych w imieniu wdjta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub méeazawojewddztwa, a ponadto
samoradowe kolegia odwotawcze’[13]. Wszystkie ww. organgdnostek samogeu
terytorialnego zgodnie z art. 5 82 pkt. 3 k.pgaogganami administracji publicznej. Posiadaj
takze cechy, ktore przedstawiciele doktryny przypisoiganowi administracji publicznej w

znaczeniu funkcjonalnym[14].
»Za R. Michalsk-Badziak mana wskazé nastpujace jego cechy:

- organ administracji publicznej stanowi wyelniorg cz¢s¢ aparatu administracji,

ktGra tworzona jest na podstawie przepisow prawakrsslony przez te przepisy sposoéb,

- organ administracji publicznej dziata w imieniuna rachunek pestwa albo w

imieniu i na rachunek jednostki samaguim terytorialnego,

- organ administracji publicznej jest upowgony do stosowanigrodkéw wiadczych,
ma prawo do stanowienia aktow prawnych posi@mah moc obowjzujacs, z mazliwoscia
zastosowanidrodkéw przymusu pesstwowego w celu doprowadzenia do wykonania aktow

prawnych,
- organ administracji publicznej wykonuje zadanidlpczne z zakresu administraciji,

- organ administracji publicznej posiada ckoee prawem kompetencje, dysponuje

tylko tymi uprawnieniami, ktore przyzrieamu obowsgzujace przepisy prawa”’[15].

Swoistymi organami jednostek samgita terytorialnego gs0soby wyznaczone przez
Prezesa Rady Ministrow do petnienia funkcji: 1) wigie: rady gminy, wéjta albo obu
funkcji tych organéw jednoczeie (art. 28f, art. 28h, art. 96 ust. 1 i 2, ait.ust. 1 u.s.g., art.
67 ust. 4 u.r.l.[16]), 2) w powiecie: rady powiazarzdu powiatu albo obu funkcji tych
organdéw jednoczmie (art. 29 ust. 3a, ust. 5, art. 83 ust. 2, &ftust. 3 u.s.p., art. 67 ust. 4
u.r.l.), 3) w wojewddztwie: sejmiku, zajdu wojewddztwa albo obu funkcji tych organéw
jednoczénie (art. 33 ust. 4, ust. 6, art. 84 ust. 2, abt.u8t. 3 u.s.w., art. 67 ust. 4 u.r.l.).

Warto podkréli¢, ze petnienie funkcji ww. organow przez osoby wyzmaez na podstawie
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wskazanych wiej przepiséw nie jest waden sposéb ustawowo ograniczone, Co 0znazza, |

posiadaj one wszystkie prawa i oboyzki tych organdw, ktore zagiuja [17].

Warto podkréli¢, ze dziatalné¢ organdw samogglowych jest jawna. W
szczegoOlnéci oznacza toze prawo wsipu na sesje rady gminy, powiatu czy wejmiku
wojewddztwa jak réwnie na posiedzenia komisji tych organéw mayszyscy obywatele.
Poza tym maj oni prawo do uzyskiwania informacji, a t&k dos¢gpu do dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadapublicznych, w tym protokotdow posiedzeorganow
samoradowych i ich komisji. Zasady dagiu do dokumentéw i korzystania z nich regaluj
statuty gminy, powiatu i wojewoddztwa (art. 11b g.sart. 8a u.s.p., art. 15a u.s.w.)[18].
Ograniczanie jawnei dziatania wiladz samaogdowych musi odpowiada normie

konstytucyjnej dotyczcej jawndgci dziatania wiadzy publicznej (art. 61 KonstytugjP)[19].
Organy kolegialne i monokratyczne oraz ich zalety wady

W strukturze polskiego samadu terytorialnego domingjorgany kolegialne. Na
szczeblu wojewddztwa samagdowego zarOwno organ stan@ey i kontrolny jak rownie
wykonawczy ma charakter kolegialny. Analogicznauagfa wys¢puje na szczeblu powiatu.
Jedynie w gminie od 2002 r. zastosowano r@zamie odmienne, polegae na
wprowadzeniu kolegialnego organu starmgmego i kontrolnego oraz monokratycznego
organu wykonawczego, tj. wojta (burmistrza, prenyde miasta), ktory zagit

dotychczasowy zagd gminy.

Analizujgc kweste kolegialndgci organdw administracyjnych nale zwrock uwag
na dwa aspekty: strukturalny oraz funkcjonalny.nézy ma charakter ikgiowy i dotyczy
skltadu organu, ktory obejmuje pesvrliczbe cztonkédw. Organ kolegialny to organ
wieloosobowy, przy czym, wszyscy jego cztonkowiejgn@dwne prawa i kompetencje do
wspolnego decydowania ozmorodnych kwestiach do ktorych dany organ zostaighany.
Drugi aspekt dotyczy sposobu podejmowania decyzjiskazuje na aktywré cztonkow
organu, ktérzy zespotowo podejmupecyzje w formie uchwat. Aby moéwio peinegj

kolegialngci organu oba aspekty muswystpi¢ jednoczénie.

W tym miejscu zasadnym jest zwrOcenie uwagi natyaiewady kolegialnych
organow administracji publicznej [20]. Tego typwany umaliwiajg podejmowanie decyziji
w sposéb demokratyczny, gkiszaicia gloséw 0s6b obecnych na posiedzeniu takiego organu
Przeprowadzana dyskusja, poprzegzaj glosowanie, powinna pozwélina staranne

rozwazenie r@nych aspektow danej sprawy, a co za tym idzie naaignie przedstawianych
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racji oraz argumentow ,za” i ,przeciw”. Cztonkamiganow kolegialnychasz reguty osoby
reprezentyjce r&zne srodowiska spoteczne i polityczne, ¢sto 0 spolaryzowanych
poghdach. W rezultacie podejmowane decyzje powinny¢nukarakter kompromisowy,
dzicki czemu lgda lepsze pod wzgtlem merytorycznym i prawnym. Przez tedh
akceptowane przez ogot lub tzes¢ spoteczastwa, ktdg reprezentuje wkszaé rady lub
sejmiku. Dlatego te wiasnie organom kolegialnym powierza¢ shajwaniejsze zadania w
samoradzie, ktére wiza sie z wyznaczaniem kierunku dziatania organdw i jedelos
organizacyjnych, oké&aniem celéw strategicznych i kierunkéw rozwojutalze ustalaniem
zatazen polityki w poszczegolnych dziedzinach dziala@icio jednostek samogdu
terytorialnego. Oggniecie konsensusu i wypracowanie akceptowanyclezpmickszas¢
tresci, ma szczegllne znaczenie w kosti wydawania aktéw prawa miejscowego, ktére —
jako zrodto prawa powszechnie obaaujacego — obowgzywat beda na obszarze dziatania
organu, ktéry te akty wydat (art. 87 ust. 2 Konstyit RP).

Oczywicie organy kolegialne majez swoje wady. Na pierwszym miejscu wskaza
nalezy wolniejsze tempo ich dziatania, co bardzo viyia wida w zestawieniu z organami
jednoosobowymi. Wize sk to z konieczngciag, m.in. zwotywania sesji, przeprowadzania
obrad i dyskusji zgodnych z ogtoszonym ppiiiem, gtosowaniami itd. W konsekwencji
czas podejmowania decyzji jest znacznie wydhy i odbywa si w sformalizowanym
postpowaniu. Koleja wady tego typu organéwaswyzsze koszty ich utrzymania. Cheami
radni nie pobieraj pensji, to jednak przystugujim diety za udziat w posiedzeniach oraz
zwrot kosztow podrdy stwzbowych (art. 25 ust. 4 u.s.g., art. 17 ust. 3 u.|d. 24 ust. 3
u.s.w.). Poza tym, znaczne koszty funkcjonowanlkicka organéw genersjwydatki na
utrzymanie personelu pomocniczego, materiaty bieraworganizag dziatalngci catego
.Zaplecza technicznego” takiego organu. Npsd wady organow kolegialnych jest mniejsze
poczucie odpowiedzialdoi za podejmowane rozstrzygnoia. Niekiedy nawet wyspuje
trudna¢ badz w ogolle niemencs¢ ustalenia osob odpowiedzialnych zasdérgpodgtych
uchwat, co najlepiej maa zaobserwowaprzy uchwatach podejmowanych w gtosowaniu

tajnym.

Warto zauwayc¢, ze zalety i wady organow kolegialnych stangwirzeciwigistwo
wad i zalet organdw jednoosobowych. Bezdyskusyalety tych ostatnich jest szybké
dziatania, co bezpoednio przyczynia si do wicksze] skuteczriwi i Sprawndgci
administrowania. Kolejnich zaleg jest jasno okrdona odpowiedzialni& za podejmowane

decyzje. Dalej wymiedi mazna relatywnie risze koszty utrzymania tego typu organéw w
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poréwnaniu do organdw kolegialnych. Z kolei waatgandéw jednoosobowych jest ryzyko
wydawania arbitralnych decyzji, co yie st z faktem powierzenia im szerokiej wiadzy,
pozostajce] faktycznie pozascisty i biezaca kontroh. Wady jest take wyzsze ryzyko
skorumpowania tego organuwzrio ma miejsce w przypadku organow kolegialnych.

Ze wzgkdu na ramy niniejszego opracowania, w dalszefaizartykutu oméwione
zostan jedynie wybrane aspekty zyziane z organami jednostek samdiz terytorialnego,
ktore wiza sie z kolegialnym lub monokratycznym charakterem tgefanow oraz trybem

ich dziatania.

Wszystkie organy stanowde i kontrolne w jednostkach samgulm terytorialnego
posiadaj bezpdredni, demokratyczg genez. Czionkowie rad i sejmikéw pochogizz
wyboréw powszechnych, rownych, bezmnich, przeprowadzanych w sposéb tajny — od
wyborow z jesieni 2018 r. — co 5 lat, ligzod dnia wyborow (art. 169 ust. 2 Konstytucji RP,
art. 16 u.s.g., art. 9 u.s.p., art. 16 u.s.w.) [JEkt to norma bezwzglnie obowizujaca, co
oznacza, organy samorgowe nie ma mazliwosci skrocenia ani tym bardziej wydienia
swojej kadencji [22]. Organy stanage rozpoczynaj swop kadeno w dniu wyboréw, a
konczg po pkciu latach w tym samym dniu i migsu co dzié wyboréw. Po uptywie terminu

kadencja tych organOw wygagso iure.

Ustawy ustrojowe przewidyjwszake wyjatek od tej zasady, ktory wie st z
nieskuteczngériag powotania zargdu na szczeblu powiatu i wojewddztwa. Mianowicidy g
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa nie dok@nay ustawowo okrdonym terminie
wyboru zaradu (3 miesjcznym, licac od daty ogtoszenia wynikow wyboréw), to rgstje
ich rozwigzanie z mocy prawa. Ten sam skutek ¢@ge w przypadku ponownego
niepowotania zawdu przez ra¢li sejmik wybrany w wyborach przedterminowych (&9
ust. 1 u.s.p., art. 33 ust. 1 u.s.w.). Wéwczas sty organem odpowiednio powiatu lub
wojewddztwa zostanie osoba, ktéra z nominacji PR@z&®ady Ministrow {dzie je

zastpowa, az do wyboru takich organow na kolgjkadenc;.

Liczba radnych determinowana jest ligzimieszkacow danej jednostki samadu
terytorialnego i jest do niej wzglnie proporcjonalna. Zgodnie z art. 373 ustawy i dn
stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (dalej jako k.wigzbe radnych wybieranych do rad
(sejmiku) ustala, ogbnie dla kadej rady (sejmiku), wojewoda, po porozumieniu z

komisarzem wyborczym, odpowiednio do zasad @d&ngch w tym kodeksie oraz ustawach
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odrebnych. Ustalenie liczby radnych dlazkiej rady (sejmiku) nagbuje na podstawie liczby
mieszkacow zamieszkatych na obszarze dziatania danej (aeyniku), ugtych w statym
rejestrze wyborcoOw na koniec roku poprzedeego rok, w ktorym wybory majby¢
przeprowadzone [23].

Na szczeblu gminy organem stanggyim i kontrolnym jest rada gminy (art. 15
u.s.g.). Ten sam status ma rada miejska, dzcaaytedy, gdy siedziba rady znajduje si
miescie potzonym na terytorium gminy, a ta& rada miasta i gminy (art. 15 ust. 2 u.s.g.). W
gminach licacych do 20 tys. mieszkadw, liczba radnych wynosi 15. Gdy gmina liczy db 5
tys., sktad rady gminy wynosi 21 radnych, w gminaich100 tys. mieszkaow jest to 23
radnych, a jeeli w gminie mieszka 200 tys., radnych jest 25. Kéade kolejne 100 tys.
mieszkacdw, liczba radnych zwksza s¢ o trzy osoby. kczna liczba radnych nie me

przekracza 45 osob (art. 17 u.s.g.).

W miastach na prawach powiatu, ktorg gminami wykonujcymi oprécz zada
samoradu gminnego, dodatkowo zadania powiatu, organemosgtigcym i kontrolnym jest
rada miasta. Ustréj i dziatanie organow tzw. powigrodzkiego, w tym nazyy skiad,
liczebna@¢ oraz ich powotywanie i odwotywanie, a &k zasady sprawowania nadzoru

okresla ustawa o samagdzie gminnym (art. 92 ust. 1 pkt. 1, ust. 2 i 8p) [24].

Art. 18 ust. 1 u.s.g. ustanawia domniemanie konrmugitella rady gminy, co oznacza,
ze do jej widciwosci nalezg wszystkie sprawy pozostae w zakresie dziatania gminyzgdi
nie ¢ przeznaczone dla innego organu. Podziat kompetpanjiedzy organami gminy jest
zatem roziczny. Ponadto art. 18 ust. 2 u.s.g. w sposob eratgveny wylicza sprawy, ktore
nalezg do wylcznej wigciwosci tego organu. A zatem sprawy te nie magst& przekazane
innemu organowi do zatatwienia, ani tym bardzigjyirorgan nie mze uzurpowa sobie
prawa do ich wykonywania[25]. W wyroku z dnia 12igmia 2007 r., WSA w Warszawie
orzekt, ze: ,rada gminy nie mae bez wyranego upowaznienia ustawowego podejmowa
dziataa wykonawczych przepisanych, co do zasady organogkiomawczemu. Nie mie tez

wedtug wlasnego uznania dztesic z nim kompetencjami stanoyaymi i kontrolnymi” [26].

Na szczeblu powiatu organem stangoym i kontrolnym jest rada powiatu. Sktada si
z radnych ktérych liczba wynosi 15 radnych w poatdt liczcych do 40 tys. mieszkadw
oraz po 2 radnych na ke kolejne rozpoecte 20 tys. mieszkeeOw. Maksymalna liczba

radnych w powiecie wynosi 29 o0soéb (art. 9 ust.s4u).
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Na szczeblu wojewddztwa samgipwego organem stanaygiym i kontrolnym jest
sejmik wojewoddztwa. Liczba radnych wynosi 30 radnye wojewddztwach liczcych do 2
min mieszkacéw oraz po 3 radnych naide kolejne rozpoecte 500 tys. mieszkadw (art.
16 ust. 1-3 u.s.w.).

Odmiennie ni to ma miejsce w przypadku samgam gminnego, u.s.p. jak rowiiie
u.s.w., nie wprowadzajdomniemania kompetencji na rzecz organu staguago, czyli rady
powiatu [27] i sejmiku wojewddztwa [28]. Ustawa edta jednak katalog spraw, ktére naje
do wylkgcznej wigciwosci rady powiatu (art. 12 u.s.p.) oraz sejmiku wajekatwa (art.18

u.s.w.).

Katalog zada przekazanych organom stangeym nie jest zamkgty. Moze on by

rozszerzany poprzez przekazywanie im w drodze wustepnowych kompetenciji.

Cechami wspolnymi organéw stanaeych i kontrolnych wszystkich szczebli
samoradu terytorialnego, wynikagymi z ustrojowych ustaw sama@dowych jest to,ze
posiadaj one identyczne organy wewtrene, tj. przewodnicgego i wiceprzewodnigzych
— w gminie 1-3, w powiecie 1-2, w wojewodztwie migecej niz 3 (art. 19 u.s.g., art. 14
u.s.p., art. 20 u.s.w.), m@jmazliwos¢ tworzenia komisji statych i dofaych, w tym
obligatoryjnych: komisj rewizyjrg oraz komis} skarg, wnioskow i petycji (art. 18a, 18b, 21
u.s.g., art. 16, 16a, 17 u.s.p., art. 28, 30, 38avy oraz dziatgjna zasadzie kolegialéd na

sesjach i w drodze gtosowania (art. 14, 20 u.arg.,13, 15 u.s.p., art. 19, 21 u.s.w.).

Poza tym identycznie okiena jest dla nich diugo kadenciji (art. 16 u.s.g., art. 9 ust.
2 u.s.p., art. 16 ust. 2 u.s.w.), siwos¢ przedterminowego odwotania tych organéw w
drodze referendum (art. 170 Konstytucji RP, art.ul€p., art. 17 u.s.w.), mawos¢ ich
rozwigzania (art. 96 ust. 1 u.s.g., art. 83 ust. 1 y.a@. 84 ust. 1 u.s.w.) jak rowuiie
zawieszenia ich dziatalgo (art. 97 ust. 1 u.s.g., art. 84 ust.1 u.s.pt, 85 ust. 1 u.s.w.).
Odpowiednio do tych organéw odnaszic takze przepisy k.w. dotygre ich rozwazania z

mocy prawa (art. 390 k.w.).

Organy uchwatodawcze naAdym szczeblu samagdu terytorialnego upowaione
s3 rowniez do wydawania aktéw prawa miejscowego, ktgyeredtami prawa powszechnie
obowizujacego. Dodatkowo rada gminy oraz rada powiatu otetymustawowe
upowanienie do wydawania przepiséw pgdkowych w zakresie, ktéry nie jest
uregulowany w ustawach lub innych przepisach powlszie obowazujacych i jezeli jest to

niezledne do ochronyycia lub zdrowia obywateli oraz do zapewnienia pdkzi, spokoju i
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bezpieczéstwa publicznego (art. 40 ust. 3 u.s.g.), oraz datlmwo jeszcze na szczeblu
powiatu — w celu ochrony mienia obywateli, oraz rocly srodowiska naturalnego, o ile ww.

przyczyny wyspuja na obszarze wtcej niz jednej gminy (art. 41 u.s.p.).

Rady gmin i powiatow oraz sejmiki wojewodztw petrtakze funkcg kontroln.
Adresatem dziatakontrolnych g wiasciwe dla nich organy wykonawcze oraz samdmve
jednostki organizacyjne powotane na danym szczedlonoradu. W przypadku gminy,
dodatkowo jeszcze przedmiotem kontroli jest dzre& jednostek pomocniczych w tej
gminie. Dziatania kontrolne wykonywaneg przez powotas przez rady i sejmiki komis;j
rewizyjng (art. 18a u.s.g., art. 16 u.s.p., art. 30 u.s.Warto podkréli¢, ze funkcja organu
kontrolnego nie nalsy do komisji rewizyjnej, gd¥ jest ona jedynie nagdziem, przy pomocy
ktérego odpowiednio rada gminy, rada powiatu omgmi wojewddztwa wykonuje swoje

funkcje kontrolne [29].

Jak ju wczeniej] wspomniano, organy stanewe i kontrolne w samogdzie
terytorialnym maj charakter kolegialny. Sktadagic z radnych, ktérzy niegsorganami rady
czy tez sejmiku, ani tym bardziej organami calej wspolnoWobec tego uprawnienia
przystugugce catej radzie (sejmikowi) nieg siprawnieniami poszczegolnych radnych jako

cztonkow tego organu.

Rada gminy oraz powiatu jak rownisejmik wojewddztwa jako organy kolegialne
zawsze obradugjpod kierunkiem przewodnigzego lub jego zagpcy (art. 19 ust. 2 u.s.g.,
art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust. 3 u.s.w.). Waduway¢, ze przewodnicgcy reprezentuje
rack, czego jednak nie nalg utazsamid z reprezentowaniem jednostki sampiz
terytorialnego. Ww. organy kolegialne wyega swop wol¢ w formie uchwal, ktore
podejmowane g w trakcie posiedze (sesji) zwotywanych przed przewodnicego, co
najmniej raz na kwartat. Dodatkowo ustawodawca wakaz organy te bda sic zbier&
przede wszystkim w miarpotrzeby (art. 20 ust. 1 u.s.g., art. 15 ust.slpu. art. 21 ust. 1

u.s.w.).

Podgcie kadej uchwaly przez rady czy Aesejmiki wymaga wskazania w niej
podstawy prawnej. Oprécz tego organy stamoeimog wypowiad& sie, takze w innych
formach, np. rezolucji, deklaracji, apelu czyweadczenia, dla ktérych nie musi istaie

podstawa prawnal 30].

Dziatalng¢ organdéw kolegialnych wymaga spetnienia pewnych uwkdw

formalnych, ktére g niezlzdne do prawnie skutecznego podejmowania uchwapi€wsze,

10
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niezledne jest prawidtowe zwotanie posiedzenia danegarargoraz okrdenie programu
jego obrad. Po drugie, konieczne jest zebraniewast@ okre&lonego kworum, czyli
minimalnej liczby cztonkéw organu, ktorych obeééma posiedzeniu jest konieczna, aby
mogt on podejmowawazne decyzje. Ustawy okélaja, ze minimalna wymagana wkszasé
radnych, to co najmniej potowa ustawowego skiladly rezy sejmiku (art. 14 u.s.g., art. 13

u.s.p., art. 19 u.s.w.) [31].

Nalezy podkréli¢, ze wymdg kworum ma charakter bezwgijlie obowjzujacy, a
zatem nie mee by zmieniony przez radczy sejmik w statucie, czy Zew innym akcie
normatywnym tego organu. Przy czym, kworum musi tepewa jedynie podczas
glosowania, co oznaczaz w innych momentach dziatalé@ organu kolegialnego, liczba
obecnych na posiedzeniu nie ma prawnego znaczetda wbBznosci poprawnie

przegtosowanych piej uchwat.

Po trzecie, konieczne jest uzyskanie ékmej ustawowo wikszaci glosow
niezlednych do przegtosowania uchwaty. Prawnie niedomadne jest podgie uchwaty w
wyniku aklamacji, bowiem uniemibwia to ustalenie wymaganej przepisami prawa
okreslonej wickszasici gtoséw [32]. Ustawy samagdowe przewidy podstawow
dwuelementow zasad gtosowania, tj. zwykt wicksza¢ gtosow uzyskiwam w gtosowaniu
jawnym. Zwykta wiksza¢ glosOw oznaczaze za przygciem uchwaty gtosowat chocihy
jeden radny wicej od radnych gtosggych przeciw uchwale. W tego typu gtosowaniu, gtosy
radnych wstrzymucych s¢ od gtosu nie g brane pod uwag W razie uzyskania rownej
liczby gtosow ,za” i ,przeciw” nie dochodzi do pagja uchwatly, gdy ustawy samoeglowe

nie przyznag przewodniczcemu gtosu rozstrzyggjego [33].

Z kolei gtosowanie bezwzeling wickszacig glosOw oznacza,e przygty zostaje ten
wniosek, ktory uzyskat co najmniej o jeden gtoscegj od sumy pozostatych wwae
oddanych gtosow — to znaczy gloséw przeciwnych ds@iv wstrzymujcych s¢ razem
wzigtych [34].

Ustawy samormlowe przewidy tez gtosowanie bezwzgting wickszdcia
ustawowego sktadu organu, co oznaczaliczba catkowita gtosow oddanych za wnioskiem
musi przewysza potowe gtosow ustawowego skladu tego organu. W sprawablardzo
waznym znaczeniu dla funkcjonowania danej jednostkn@aydowej, przewidziano nawet

gtosowanie kwalifikowas wickszacig co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego sktadu rady czy

11
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sejmiku (art. 28b ust. 4 u.s.g., art. 30 ust. ,3r ust. 3 u.s.p., art. 34 ust. 3, art., artustz 3

u.s.w.).

Po czwarte, glosowanie musi odlsic w ustawowo okrdonym trybie. Jak j# wyze]
wskazano zasadest gtosowanie jawne, chybze ustawy stanowiinaczej. Oznacza tage
podigcie uchwaly poza takimi przypadkami w gltosowaniynyen bedzie skutkowa
stwierdzeniem ich niewaosci. Poniewa ustawy samoggowe nie regulwa kwestii
zZwigzanych z zasadami przeprowadzania gtosowania jawieey tajnego, dlatego #ete
sprawy reguly statuty poszczegolnych jednostek samduz terytorialnego. Gtosowanie
jawne odbywa si poprzez podniesienieki lub poprzez tzw. gtosowanie jawne imienne
polegajce na tymze radni wyczytywanigw porzdku alfabetycznym przez prowagzgo
obrady i wypowiadaj stowo ,za” lub ,przeciw” albo ,wstrzymuje si. W u.s.g. jak rOwnig
W U.S.W.,expressis verbis wskazano sytuacje, w ktorych dopuszczalne jestpmvadzenie
wiasnie gtosowania jawnego imiennego (art. 28a usarb,28b. ust. 4 u.s.g., art. 19 ust. 1

u.s.w.) [35]. W innych przypadkach gtosowanie inmenest niedopuszczalne [36] .

Z kolei gtosowanie tajne przeprowadza i sprawach personalnych: w przypadku
wyboru przewodniczego oraz jego zagicow (art. 19 u.s.g., art. 14 u.s.p., art. 21 Qist.
u.s.w.), wyboru sottysa oraz cztonkdéw rady soteickraz zaradu osiedla (art. 36 ust. 2, art.
37 ust. 4 u.s.g.), powotania i odwotania cztonkéavzzdu lub catego zasdu powiatu lub
sejmiku wojewddztwa (art. 27, 30, 31, 37, 38 u,sapt. 32, 34, 37, 38 u.s.w.), powofania i

odwotania skarbnika wojewodztwa (art. 44 ust. Iw)s

W przypadku organdw wykonawczych jednostek sagthrzerytorialnego rinych
szczebli wysipuja pomiedzy nimi odebnasci, ktére dotycz ich charakteru oraz statusu

prawnego.

Na szczeblu powiatu i wojewddztwa funkcjomuprgany kolegialne w postaci
zarzddw, a w gminie dziata monokratyczny organ wykonayydktorym mae by wojt,
burmistrz lub prezydent miasta [37]. To raami@Enie ma tylko znaczenie terminologiczne,
gdyz w kazdym przypadku chodzi o organ tego samego rodzajgmhie, w ktorej siedziba
wiadz znajduje si w miescie potzonym na terytorium tej gminy, organ wykonawczy nosi
nazwe burmistrza. W miastach powsj 100 tys. mieszkacdw, a take w miastach, w ktorych
do dnia wejcia w zycie ustawy o samogdzie gminnym, tzw. organem wykonawczo-

zarzdzapcym byt prezydent miasta, organ ten nosi napnezydenta miasta (art. 26 ust. 3 i

12
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4 u.s.g.). A zatem nazwa organu wykonawczego w igmualery od kategorii jednostki

samoradu terytorialnego, w jakiej on dziata.

Czitonkowie organdw wykonawczych samge powiatowego i wojewddztwa oraz
wojt, burmistrz, prezydenta miasta ma$c¢ obywatelami polskimi (art. 26 ust. 2a u.s.p., art.

31 ust. 2a u.s.w., art. 26 ust. 2a u.s.g.).

Organ wykonawczy gminy jest wybierany w wyborachmrednich, powszechnych,
rownych w gtosowaniu tajnym na kadepopwmg kadencji rady danej gminy wynaga 5 lat
(art. 26 ust. 2 u.s.g.). Podobnie jak wybory orgargtanowijcych take i wybory wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, odbyavaje zgodnie z regutami okénymi w ustawie z
2011 r. — Kodeks wyborczy.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta powotuje i odwetuswojego zasgpce lub
zastpcow i okrdla ich liczkey (art. 26a u.s.g.). Nie oznacza to jednad, zasipstwo to
powoduje automatyczne przele przez zaspce wszelkich kompetencji organu
wykonawczego [38].

Organ wykonawczy gminy realizuje szereg zgdddre whzg Sie $cisle z biezacym
administrowaniem dangming. W tym zakresie wykonuje on uchwaty rady wlasnejry, a
takze realizuje zadania gminne okliene przepisami prawa (art. 30 ust. 1 u.s.g.). W
pierwszym przypadku, wojt wykomnag uchwaty rady gminy, gty do urzeczywistniania
.woli organu stanowicego wyraanej w formie i trybie przewidzianym przepisami\geaza
pomog dostpnych organowi wykonawczemiodkow prawnych lub czynsoi materialno-
technicznych”. W drugim przypadku, wojt wykonajzadania okidone przepisami prawa
zmierza do urzeczywistniania, ,woli prawodawcy zamw@ przypisanych organowi
wykonawczemurodkow prawnych lub czynsoi materialno-technicznych” [39]. Wojt poza
obowigzkami zwgzanymi z wykonywaniem uchwat rady gminy dyspongkzé wiasnymi

kompetencjami.

Art. 30 ust. 3 u.s.g. wskazujee wojt, burmistrz, prezydent miasta realigugadania
wiasne podlega wytznie radzie gminy. T. Moll zauvrgt, ze: ,wydaje s¢ natomiastze przy
realizacji zada zleconych na podstawie porozumigojt nie podlega wycznie radzie
gminy, lecz take organowi zlecaremu”[40]. Autor ten stwierdzit tale, ze: ,w przypadku,
gdy wajt wykonuje zadania gminy oktene przepisami szczegolnymi, dziata on jako organ
niezaleny od rady, ktéra tym samym nie jest wladna ingexow zakres jego zadai

kompetencji wynikajcych z tych przepisow. Povsgza uwaga odnosiesw szczegolnéci do

13
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wydawania przez wojta decyzji w indywidualnych spaah z zakresu administraciji
publicznej, o ktdrych mowa w art. 39 ust. 1 u.8\gtakich przypadkach wojt podlega jedynie
kontroli instancyjnej ze strony organOw #égego stopnia w rozumieniu przepisow
kK.p.a."[41]. Warto te zauway¢, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta jest organem
wykonawczym gminy, a nie rady gminy. W konsekwernegit on wzgidnie niezaleny od
wiasnej rady. Nie do ka@wa harmonizuje to z art. 3 ust. 2 E.K.S.L., ktorgkazuje na
dysponowanie przez ragodleglym jej organem wykonawczym [42]. Warta fmwtorzye,

ze rada gminy nie jest organem wladnym do gasivania wdjta i podejmowania ¢si

zatatwienia sprawy, ktGra z mocy ustawy zostatapowierzona.

Po uptywie kadencji mandat wojta, burmistrza, pdenta miasta wygasa z mocy
prawa. Odmiennie jednakzio jest w przypadku organu stangeego, ktéry z mocy prawa
konczy swojy dziatalng¢ z ostatnim dniem kadencji, organ wykonawczy poywjg swojej
kadencji nadal petni swoje obayzki do czasu olria obowiyzkow przez nowo wybranego
wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub @sdtidérg Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do

petnienia funkcji tego organu (art. 29 ust. 1 u)s.g

Wojt, burmistrz, prezydent miasta jednoosobowouljeetez urzgdem gminy (urgdem
miejskim, urzdem miasta i gminy, uedem miasta), ktGrego organizacj zasady
funkcjonowania okrga w regulaminie organizacyjnym, nadawanym w forraggzdzenia
(art. 33 u.s.g.).

Waznym zadaniem organu wykonawczego, ktére wykonujmosiielnie lub za
paosrednictwem upowanionej osoby (na zasadzie dekoncentracji upratvoizeczniczych)
jest wydawanie decyzji administracyjnych w indywadluych sprawach z zakresu
administracji publicznej (art. 39 ust. 1 u.s.g.)3][4 Dziala on wowczas jako organ

administracji publicznej.

W sytuacjach niecierptych zwitoki wdjt jako organ monokratyczny posiada
ustawowe upowanienie do jednoosobowego wydawania przepisow goiiawvych w formie
zaradzenia. Zaspuje woéwczas ragdgminy, ktora nie moge zebré sic na posiedzenie nie
jest w stanie wydauchwaty zawierajcej takie przepisy. Zagdzenie tego rodzaju ma zatem
charakter tymczasowy i podlega zatwierdzeniu nhliiggej sesji rady gminy. Traci ono moc
w razie odmowy zatwierdzeniady nieprzedstawienia do zatwierdzenia na nagakej sesji
rady [44]. W razie nieprzedstawienia do zatwierdazetub odmowy zatwierdzenia
zarzdzenia rada gminy ok§ka termin utraty jego mocy obowdujacej (art. 41 u.s.g.).

14
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Z punktu widzenia formalnoprawnego w powiecie oegarwykonawczym jest tylko
zarzd powiatu, ktéry podobnie jak rada powiatu jestamgm kolegialnym i dziata na
zasadzie kworum. Skladag¢si przewodniczcego, ktorym jest starosta, wicestarostow i
cztonkéw. Zarzd liczy od 3 do 5 o0sOb,aéznie ze starosti wicestarosf, przy czym
konkretry liczbe cztonkow okréla statut kadego powiatu (art. 26 -27 u.s.p.) [45].

W miastach na prawach powiatu organem wykonawczyen jest zarzd, tylko
prezydent miasta, ktory zadza t jednostlkh samoradows, wykonupc jednoczénie
obowigzki wojta oraz jednoosobowo zgdu powiatu (art. 92 ust. 1 pkt. 2 u.s.p.). Prezyden

miasta petni take funkcg starosty, ale nie jest starp$46].

Zarzad jako organ wykonawczy powiatu wykonuje uchwahasviej rady, a z drugiej
strony wykonuje zadania powiatowe oiome przepisami prawa (32 ust. 1 u.s.p.). W ustawie
jedynie przyktadowo wyliczono zadania najee do tego organu (art. 32 ust. 2 u.s.p.). W
realizacji zada zarzd podlega wydcznie swojej radzie (art. 32 ust. 3 u.s.p.). W padkach
niecierpacych zwioki zarzd jako organ kolegialny nie wydawa przepisy porzdkowe,
wyreczapc W tym zakresie radpowiatu. Tego typu przepisy podlegaatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady powiatu. Podobnie jak przepisy gatkawe wydawane przez woijta,
tracg one moc w razie nieprzedienia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia.

Termin utraty mocy obowrujacej okréla rada powiatu (art. 42 ust. 3 u.s.p.).

Kolegialnie zargd decyduje rownie o zatrudnianiu i zwalnianiu kierownikow

jednostek organizacyjnych powiatu (art. 32 ustk p u.s.p.).

Z punktu widzenia formalnoprawnego w wojewodztwisgamem wykonawczym
samoradu jest tylko zargd, ktory podobnie jak zagd powiatu jest organem kolegialnym i
dziata na zasadzie kworum. Liczba jego cztonkéwt jgdinakowa we wszystkich
wojewddztwach i wynosi 5 oséb. Sejmik wojewddztwia maze zatem wybra w skiad
zarzdu ani mniej, ani wicej os6b. W skilad zagdu wchodz: marszalek wojewodztwa jako
jego przewodniczy, wicemarszatek lub 2 wicemarszatkow i pozostalonkowie. O liczbie

wicemarszatkéw decyduje statut wojewddztwa (artuZliw.).

Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania najee do samorglu wojewddztwa,
niezastrzeone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich eemuowych jednostek
organizacyjnych (art. 41 ust. 1 u.s.w.). Podobaie tp jest w przypadku zay@u powiatu
ustawa wprowadza tak& i tutaj domniemanie kompetencji na rzecz gdwzi jedynie

przyktadowo wymienia najwaiejsze zadania nalgcego do tego organu (art. 41 ust. 2
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u.s.w.). W us.w. nie zostata jednak ustanowionalggcs¢ zarzdu wojewodztwa

sejmikowi.

Zasady wyboru przewodnigzego zargdu w powiecie i wojewddztwie jak i
pozostatych cztonkOwasanalogicznie okridone w ustrojowych ustawach samagaawych.
Starosta i marszalekg swybierani przez organ stanawy, bezwzgldng wickszaGcig
ustawowego sktadu tego organu w glosowaniu tajnyntemminie 3 miesicy od dnia
ogtoszenia wynikow wyborow. Wicestam, wicemarszatkowie oraz pozostali cztonkowie
zarzdu g wybierani na wniosek przewodnigzego zarzdu, zwykh wiekszacig gtoséw w
obecndci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady i skjnw gtosowaniu tajnym. Tym
samym zargd powiatu i wojewodztwa ma ,charakter autorski”t(a27 u.s.p., art. 32
u.s.w.)[47].

Zarzad powiatu oraz wojewodztwa dziata od momentu jegtvavu do dnia wyboru
nowego zaradu przez nowo wybranrac: i sejmik. W ten sposéb kadencja zgha jest
powigzana z kadengj organu stanowtego. Wyjtkiem jest sytuacja, w ktérej nie
przeprowadza siwyborow przedterminowych do tych organow (art.u28. 1 u.s.p., art. 42

u.s.w.).

Zarzad ponosi odpowiedzialrdé polityczrg przed rad lub sejmikiem, co oznaczg; i
moze on zosta przez nich odwotany przed uptywem kadencji. Poaiewie jest on
wybierany w wyborach powszechnych jego odwotanie miymaga przeprowadzenia
referendum. Warunki i tryb odwotania zadn jak réwnie rezygnacji z petnienia funkcji
przewodniczcego zarzdu lub catego zagdu okreélaja ustawy (art. 30-31c u.s.p., art. 37-40

u.s.w.).

Zarzad jako organ kolegialny podejmuje rozstrzygma w formie uchwat w drodze
gtosowania, ktére zapadagwykla wickszacig glosow w glosowaniu jawnym, w obeceo
co najmniej potowy ustawowego skfadu organu, chybgyrzepisy ustawy stanoyvinaczej.
A zatem przywto w tym wypadku analogiczne warunki formalne jak pvzypadku

dziatalngci kolegialnego organu stanaeego (art. 13 u.s.p., art. 31 ust. 4 u.s.w.).

Jedynie na szczeblu wojewddztwa, ustawodawca wpibWwazasad, ktéra ma
przeciwdziaté niebezpieczestwu, ze przy podejmowaniu uchwaty liczba gtoséw ,za” i
.przeciw” bedzie taka sama. W takiej sytuacji rozstrzyga gtosrsmatka, ktéry posiada

.dodatkowy gtos”, co pozwoli uzyskgorzewag przez strog, po ktérej stat marszatek (art.
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31 ust. 5 u.s.w.). Takie uprawnienie przystugujemi@z wicemarszatkowi wyznaczonemu

przez marszatka do prowadzenia obradgtrzpodczas jego nieobeceo[48].

Ustawowe kompetencje starosty i marszatka wojewdazty bardzo szerokie i
wykraczaj poza samo przewodniczenie zgtawi. § oni upowanieni do ,organizowania
pracy zarzdu”, co wigze Sk z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania tego argan
Obejmuje to, m.in. przygotowanie padku obrad, wyznaczenie terminéw posiatze
zapewnienie obstugi posiedzearzdu oraz przewodniczenie obradom. Statut powiatu i
wojewddztwa powinien precyzyjnie okta¢ zakres czynni@i organizacyjnych nakgcych

do przewodnicgcego zarzdu.

Oprécz tego jednoosobowo petnioni funkcg kierownikéw urzdu jednostki
samoradu terytorialnego, odpowiednio starostwa powiatowegirzdu marszatkowskiego
(art. 35 ust. 2 u.s.p, art. 38 u.s.w.). Poza tyanosta i marszatekggnie kedac nominalnie
,organem powiatu” czy te ,organem wojewddztwa samadowego”) organami
administracji publicznej, jednoosobowo wyglajmi decyzje administracyjne w
indywidualnych sprawach z zakresu administracjiligabej, chybaze przepisy szczegolne

stanowj inaczej (art. 38 ust. 1 u.s.p., art. 46 ust. w)449].

Starosta i marszatek m® takze upowani¢ inne osoby do wydawania w jego imieniu
takich decyzji (art. 38 ust. 2 u.s.p., art. 46 @dst.s.w.). Decyzje wydawane kolegialnie przez
zarzad w sprawach z zakresu administracji publicznej pimge tylko przewodnicgy
zarzdu. W decyzji wymienia sijednak imiona i nazwiska wszystkich cztonkéw zdry,
ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji (art. 38 ugta u.s.p., art. 46 ust. 2a u.s.w.).

Przewodnicacy zaradow posiadaj takze szczegodlne uprawnienia, ktére aktualizuj
sie w sytuacjach zwizanych z bezpwmednim zagreeniem interesu publicznego, zaggaiem
zycia i zdrowia oraz w sprawach mgmych spowodow@znaczne straty materialne. Woéwczas
mog oni samodzielnie (nawet bez konsultacji z pozgsetatczionkami zargdu) i
jednoosobowo, podejmowa czynndci o charakterze prewencyjnym, w sprawach
niecierpacych zwioki. O tym czy wyspuje takie zagrzenie decyduje, tale jednoosobowo
przewodnicacy zarzdu. Czynnéci podgte przez przewodnigeego wymagaj jednak
przedstawienia do zatwierdzenia na nagdiym posiedzeniu zagdu (art. 34 ust. 2 u.s.p., art.
43 ust. 2 u.s.w.). Na szczeblu gminy tego rodzaympetencje posiada wojt, burmistrz,
prezydent miasta, ktory jako organ monokratycznynpleksowo administruje gminlub

miastem na prawach powiatu.
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W tym miejscu naley podkréli¢, ze pomimo nieuznania w przepisach ustrojowych w
SposOb wyrany starosty za organ powiatu oraz marszatka wojetvéa za organ samajydu
wojewoOdztwa, zaréwno doktryna prawa administraaynejak orzecznictwo gslowe,
pozwalaj na wycie w stosunku do nich tego okkenia. Jak wskazat B. Dolnicki, jest to
uzasadnione powierzonymi im funkcjami, zwlaszczazakresie orzekania w sprawach

indywidualnych [50].

Organ wykonawczy gminy oraz przewodnjcy zaradu powiatu i wojewddztwa
posiadaj takze kompetencje do kierowania baeymi sprawami swoich jednostek sanyaia
terytorialnego. Termin ,bigce sprawy” gminy, powiatu i wojewddztwa, nie zostat
ustawowo zdefiniowany. Mma przyp¢, iz chodzi tu o sprawy wymagge niezwtocznego i
szybkiego zalatwienia, ktére urdiwiaja sprawne zarglzanie jednostk samoradu
terytorialnego odpowiedniego szczebla. W przypagiiny nie budzi wtpliwosci, iz takie
kompetencje powinien posiatdawojt, gdy to on jest jednoosobowym organem
wykonawczym. Natomiast powierzenie stmie oraz marszatkowi wojewddztwa takich
kompetencji uzasadnipjvzgledy praktyczne oraz faktzisa oni kierownikami starostwa czy
tez urzedu marszatkowskiego. Tego rodzaju kompetencje seybsprawniej wykona jedna
osoba ni zespot ludzi. A zatem takie rozyganie pozwala na zneutralizowanie wady organu
kolegialnego jak jest diugotrwaté¢ podejmowania decyzji, wymagap rownie zwotania
posiedzenia tego organu. Statut gminy, powiatu jewodztwa powinien taie okrela¢

podziat zada na biegce i pozostate.

Ustrojowe ustawy samagdowe wprowadzaj zasag jednoosobowej reprezentaci
danej jednostki samagdowej w sferze czynr$aci publicznych. W przypadku gminy
kompetencje w tym zakresie posiada organ wykonaygily Z kolei na szczeblu powiatu i
wojewddztwa samogzlowego, kompetencje te przyznane zostaly przewagltemu organu
wykonawczego, tj. statoie oraz marszatkowi (31 u.s.g., art. 34 u.s.pt, 4B u.s.w.).
Sktadane przez nichiwiadczenia woli musgby¢ zgodne z uchwatami rady czyzteejmiku,

a na szczeblu powiatu i wojewodztwa #ekz uchwatami catego zadu. Z kolei tryb
sktadania éwiadczeé woli w zakresie czynriei cywilnoprawnych i procesowych reguuj

przepisy szczegolne.

Zarzad powiatu mae réwnie kolegialnie upowzni¢ pracownikOw starostwa,
kierownikow powiatowych sttb, inspekcji i stray oraz jednostek organizacyjnych powiatu
do sktadania awiadcze woli zwigzanych z prowadzeniem bigej dziatalnéci powiatu (art.
48 ust. 2 u.s.p.)[52]. Z kolei sejmik m® udzielé marszatkowi upowaienia do sktadania
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jednoosobowo tate innych éwiadcze woli niz przewidywane w statucie wojewodztwa (art.
57 ust. 2 u.s.w.)[53]. Poza tym, ustawy samdozve przewiduj mozliwosé upowanienia
kierownikdw jednostek organizacyjnych nieposiadg¢h osobowéci prawnej do
jednoosobowego reprezentowania tych jednostekpdatawie petnomocnictwa udzielonego

przez wojta lub zagd wojewodztwa (art. 47 ust. 1 u.s.g., art. 56 List.s.w.)

Ustrojowe ustawy samagdowe odmiennie uregulowaty zasady sktadagigiadcze
woli w zakresie zarglzania mieniem, czyli rozpagdzania majtkiem danej jednostki
samoradu terytorialnego. Na szczeblu gminy, kompetencje tyin zakresie posiada
zasadniczo organ wykonawczy. Sklada on jednoosolmsw@dczenia w tym zakresie. Wajt,
burmistrz, prezydent miasta g réwniez upowani¢ swojego zagpce do samodzielnego
sktadania takich @viadcze albo wraz z ina upowaniong przez siebie osab(art. 46 ust. 1
u.s.g.). Zasady te mp@jzastosowanie wytznie do 6éwiadczé woli dotyczcych
cywilnoprawnej sfery dziatalrioi gminy jako osoby prawnej. Wojt skitadawoadczenia,
dziatapc w charakterze organu gminy jako osoby prawnggga dziatanie jest traktowane
jako dziatanie gminy (art. 38 k.c.)[54].

Na szczeblu powiatu swiadczenia woli w sprawach m#gowych skladaj dwaj
cztonkowie zarzdu lub jeden cztonek zagdu i osoba upowaniona przez zaed (art. 48
ust.1 u.s.p.). Na szczeblu wojewddztwawiadczenia woli w imieniu tej jednostki
samoradowej sktadaj dwie osoby, tj. marszatlek wojewddztwa wraz z ckiem zaradu
wojewddztwa, chybaze statut stanowi inaczej (art. 57 u.s.w.) [55]. Waauwayc¢, ze w tej
ustawie wprowadzono obogzek kadorazowego udziatu przewodnicego zarzdu w
skfadaniu éwiadczeé woli w imieniu wojewddztwa i nie przewidziano miovosci sktadania

oswiadcze woli przez petnomocnika.

W stosunku do organéw wykonawczych wszystkich daczamoradu terytorialnego
istnieje maliwo$¢ zastosowania analogiczne§mdka nadzoru w postaci odwotania wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta lub rogxeinia zargdu powiatu oraz wojewodztwa. Taka
sytuacja ma miejsce w przypadku stwierdzenia, ww. organy dopuszczgaj Sie
powtarzagcego naruszenia Konstytucji RP lub ustaw (art. &6 21u.s.9., art. 83 ust. 2 u.s.p.,
art. 84 ust. 2 u.s.w.)[56].

Kazda jednostka samadu terytorialnego w Polsce — zgodnie z konstytiRP mae

posiadé tylko dwa typy organow: stanogdy i wykonawczy, co umdiwia kompleksowe i
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biezagce administrowaniegtjednostly w imieniu wspolnoty samogdowej. W podstawowe]
jednostce samogdu terytorialnego, tj. w gminie, oboyzuje zasada catkowitej rozdziekod
personalnej w tych organach, co oznaczaydjt nie mae by cztonkiemzadnych organéw
jednostek samogeu terytorialnego, w tym tale cztonkiem rady we witasnej gminie (art. 27
u.s.g.)[57]. Odmiennie zostatlo to uregulowane nazsmych szczeblach samedu
terytorialnego, w ktérych istnieje mlowos¢, ale nie obowszek powotania radnego na
cztonka zarzdu w tej samej jednostce, pod warunkiem, nie jest on przewodnigzym,
wiceprzewodniczcym rady (sejmiku) lub cztonkiem komisji rewizyjngrt. 14 ust. 2, 16 ust.
2 u.s.p., art. 20 ust. 2, 30 ust. 2 u.s.w.). A matea tych szczeblach samgam istnieje
mozliwos¢ taczenia mandatu radnego z cztonkostwem w grknie w tej samej jednostce
samoradu terytorialnego. Chiotakie rozwjzanie mae budzé pewne vgtpliwosci, to naley
podkreli¢, ze pojedynczy radny jak réwrieczionek zarzdu nie posiada samodzielnych
kompetencji organu stanoygego i kontrolnego, czy tewykonawczego. Wobec tego nie
stwarza to ryzykaatznego dziatania tych organdw, co nigmliwie pozostawatoby w
sprzecznéci z Konstytucy RP, ktéra — jak wskazano na @t — przewiduje dziatalrioé
dwéch organdéw samagdowych, tj. organu stanoggego i organu wykonawczego. Inaczej
rzecz wyghda na szczeblu gminy, gdzie wojt, burmistrz lubzgdent miasta jako organ
monokratyczny, skupia w swycltkach peta wtadz wykonawcz w gminie, czy te w

miescie na prawach powiatu.

Ze wzgkdu na to,ze gmina zgodnie z zaspdpomocniczéci jest jednostk
samoradowy najblizszz obywatelom, powierzenie wladzy wykonawczej jedrutmsvemu
organowi, ktoryex definitione jest szybszy i sprawniejszy w dziataniu jest ceaticie
uzasadnione. To chyba najméejszy argument, ktory przsgzit o tym, ze od 2002 r. w
gminie funkcjonuje jednoosobowy organ wykonawcz§][5

Warto réwnie zauway¢, ze rola starosty i marszatka wojewddztwa jest bardzo
szeroka i odbiega od ich nominalnej pozycji ustn@p zdefiniowanej w u.s.p., czy Zev
u.s.w. Majc na uwadze znaczne spektrum ich uprawikinkcji mazna stwierdzi, ze nie g
oni wyfagcznie rownoprawnymi cztonkami kolegialnego orgaakin jest zarzd [59]. Jak ju
wczeniej wskazano, przedstawiciele doktryny uwajg, ze starost oraz marszatka
wojewodztwa nalgy traktowa jako trzeci organ samadu powiatowego i wojewddztwa, a
de facto zgodnie z konstytugj RP jako drugi organ, zaliczany do kategorii organo
wykonawczych [60]. Nie budzi natomiagtdnych wstpliwosci, ze starosta jak rownie

marszatek wojewddztwa ®rganami administracji publicznej w znaczeniu natywnym jak
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i funkcjonalnym. W doktrynie sformutowanoztgostulatde lege ferenda, aby rozway¢
zmiany legislacyjne w celu wzmocnienia pozycji agiwej starosty, wzorem
monokratycznych organdéw wykonawczych w samdrze gminnym. Najwzniejszym
krokiem w tym kierunku bytoby wprowadzenie begmulnich wyboréw na ugd starosty
[61]. Propozyc} te w petni ma@na uzna za zasadprowniez w odniesieniu do marszatka
wojewddztwa. Niewtpliwie przyczynitoby st to do zwekszenia ich legitymacji spotecznej
w procesie wykonywania wiadzy publicznej, a Zakzapewnitoby bardziej efektywne
(skuteczne) wykonywanie zagdaublicznych [62].
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The goal of this article is to present the collestbodies and single-person authorities
functioning in Polish local government. It shows ttharacteristics of these bodies and their
advantages and disadvantages. Discussed weregaeization, tasks and mode of work of
the decision-making and control bodies operatinghiem municipality, the district and the
voivodeship, i.e. councils of communes, county @ilanand voivodeship councils. The
executive bodies operating in these units of lgmlernment, i.e. the head of a commune,
mayor or president of a city, and the board ofdistrict and the voivodeship, have also been
characterized. Attention has also been paid to dbemmon features and differences
concerning these local government bodies. The siiség a formal-dogmatic method, based
on the analysis of legal acts concerning local gowent in Poland. The article takes into
account the legal status as of May 31, 20109.

Key words: local government - the collective bodies — the Igifmerson authorities - the
decision-making and control bodies — the execuindies
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