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Profilaktyka uzaleznien w szkole
w aspekcie prawnym

The legal aspect of addiction prevention at school

Abstrakt

Gléwnym celem teoretycznym niniejszego artykutu jest analiza sposobu ujecia profi-
laktyki uzaleznien w szkole w obowiazujacym prawie. Z kolei celem praktycznym jest
wykorzystanie tej wiedzy przez szkote, ktéra opracowuje szkolny program wychowaw-
czo-profilaktyczny. Badanie przeprowadzono metoda jako$ciowej analizy tresci (content
analysis) dokumentéw urzedowych. Przeprowadzone badania pozwolily ustali¢, iz unor-
mowania prawne dotyczace szkolnej profilaktyki sa zbyt rozproszone w réznych ak-
tach prawnych, definicje legalne poje¢ profilaktycznych pojawiaja sie dopiero w aktach
wykonawczych. Ponadto ustalono, Ze najwazniejsze warto$Sci wpisane w akty prawne
dotyczace profilaktyki uzaleznien to zdrowie oraz dobro i rozwéj ucznia. Artykul moze
by¢ przydatny szkotom w usystematyzowaniu zadan profilaktycznych w odniesieniu do
r6éznych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe

profilaktyka, uzaleznienia, prawo o$wiatowe, program wychowawczo-profilaktyczny, szko-
1a, socjologia edukacji

Abstract

The main theoretical aim of this article is to analyse the way the current legal acts appro-
ach addiction prevention at school. In turn, the practical aim is the applicability of the
knowledge in schools which develop their educational and prevention program. The study
was carried out using the method of qualitative content analysis of official documents. The
study allowed to establish that the legal regulations concerning prevention at schools are
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unnecessarily scattered in various legal acts. Legal definitions of preventive concepts appe-
ar only in executive acts. Furthermore, it was established that the most important values
included in the legal acts concerning addiction prevention are health as well as well-being
and development of a student. The article may be useful for schools in systematising pre-
ventive tasks in relation to various legal acts.

Keywords

prevention, addiction, educational law, educational and preventive program, school, socio-
logy of education

Uwagi wstepne

Wspbiczesne problemy, takie jak uzaleznienia behawioralne (zaburze-
nia zachowania o charakterze natlogowym, jednocze$nie niezwigzane
z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych), uzywanie i naduzy-
wanie substancji psychoaktywnych oraz cyberuzaleznienia powoduja
wzrost zainteresowania skutecznymi sposobami przeciwdzialania ne-
gatywnym zjawiskom w$réd dzieci i mtodziezy. Sposoby te mieszczg sie
w szeroko rozumianej profilaktyce bedacej przedmiotem badan kilku
nauk, szczegélnie pedagogikil. Gldwne pytanie badawcze niniejszego
artykulu brzmi: W jaki sposéb obowiazujace akty prawne ujmuja za-
gadnienie szkolnej profilaktyki uzaleznien? Z kolei cel praktyczny za-
ktada pomoc spotecznosciom szkolnym (rodzicom, nauczycielom, dy-
rektorowi), ktére czesto nie znaja wystarczajaco uregulowan prawnych,
w wykorzystaniu tej wiedzy w tworzeniu i realizacji szkolnego progra-
mu wychowawczo-profilaktycznego.

Obszarami, ktére zweryfikowano w trakcie badania, byly kwestie
zwiazane z wyodrebnieniem aktéw prawnych regulujacych szkolna
profilaktyke uzalezniern wraz z uwzglednieniem analizy aksjologicznej,
definiowaniem w nich podstawowych poje¢ zwiazanych z profilaktyka
oraz wyszczegélnieniem obowiazkéw prawnych dotyczacych realizacji
zadann w tym obszarze. Badaniom przyswieca hipoteza giéwna: unor-
mowania prawne dotyczace szkolnej profilaktyki sa zbyt rozproszone
w réznych aktach prawnych (ustawy, rozporzadzenia, lokalne uchwaty),
co moze utrudnia¢ skonstruowanie dobrego programu wychowawczo-
-profilaktycznego w szkole, respektujacego wszystkie obowigzki praw-
ne. Hipoteza szczegbélowa jest zalozenie, ze w ustawach nie definiuje
sie poje¢ zwiazanych z profilaktyka, co wymaga szukania ich w aktach

1 Zob. np. K. Ostaszewski, Skuteczno$¢ profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych. Podsta-

wy opracowywania oraz ewaluacja programéw dla dzieci i mtodziezy, Warszawa 2003.
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wykonawczych albo poza aktami prawnymi. Moze to prowadzi¢ do bied-
nych interpretacji przepiséw prawa i niejednolitego ich rozumienia.
Przyjmujac, ze prawo jest zabarwione aksjologicznie, zalozono tez, ze
najwazniejsze wartosci wpisane w akty prawne dotyczace profilaktyki
uzaleznien to zdrowie oraz dobro i rozwéj ucznia.

Aby zrealizowa¢ gtéwny cel badarn, postuzono sie metoda jakoSciowej
analizy tresci (content analysis)?> dokumentéw urzedowych ustaw oraz
rozporzadzen. Za wyborem tej metody (ktérej autorstwo przypisuje sie
amerykarniskiemu socjologowi Bernaldowi Berelsonowi) stoi zatozenie,
ze teksty jezykowe, w tym urzedowe dokumenty, stanowia pewnego ro-
dzaju zachowanie spoteczne, a ich analiza pozwala wnioskowa¢ o nieje-
zykowych zjawiskach spotecznych. Jak podkres$la Piotr Mikiewicz, ana-
lizowanie proceséw zachodzacych w instytucji szkolnej jest warunkiem
zrozumienia wspollczesnego spoleczenistwa i jego zmiennosci®. Szkota
jest przeciez integralna czescia zycia spotecznego.

Ztozono$¢ problematyki prawa oswiatowego (rozumianego jako
zesp6t norm, za pomoca ktérych regulowana jest problematyka or-
ganizacji i zarzadzania o$wiata) powoduje, ze biegle poruszanie sie
w jego obrebie moze sprawial trudno$é. W przypadku profilaktyki
uzaleznien, bedacej tematem niniejszych rozwazan, trudnos¢ ta spote-
gowana jest tym, iz realizacja zadan profilaktycznych wykracza poza
prawo o$wiatowe i wymaga znajomosci akté6w prawnych spoza o$wia-
ty. Aspekty prawne profilaktyki byty juz przedmiotem analiz*, jednak
biorac pod uwage, ze prawo dotyczace profilaktyki uzaleznien jest
nie tylko bardzo zlozone, ale takze charakteryzuje sie duza dynamika
zmian, co dodatkowo utrudnia jego poznanie i stosowanie, podjecie
niniejszych badan jest uzasadnione. Dodatkowo w Zadnej z prac nie
byt dotad analizowany aspekt definicyjny i aksjologiczny, co uzupelnia
niniejszy artykut.

2 Zob. L. Sotoma, Metoda analizy tresci, [w:] tegoz, Metody i techniki badan socjologicznych. Wy-
brane zagadnienia, Olsztyn 2002, s. 96-99; K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy treSci w ba-
daniach artykutéw prasowych — refleksje metodologiczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Sociologica” 2012, nr 42, s. 83-112.

3 Zob. P. Mikiewicz, Oblicza socjologii edukacji — w strone syntetycznego modelu analiz, ,Edukacja”
2017, nr 3 (142), s. 5.

4 Zob. np. A. Jezowski, Ramy prawne, organizacja i finansowanie profilaktyki, [w:] Profilaktyka
w szkole. Stan i rekomendacje dla systemu oddziatywarn profilaktycznych w Polsce, red. R. Porzak,
Lublin 2019, s. 24-33, https://www.profilaktycy.pl/index.php/produkty/ksiazka-profilaktyka-w
-szkole, [dostep: 7 czerwca 2022 r. ]; J. Kusztal, Prawne podstawy profilaktyki uzaleznienia od
hazardu w Polsce, [w:] ]J. Kusztal, M. Piasecka, A. Nastazjak, Profilaktyka uzaleznienia od hazardu
oparta na dowodach naukowych, Krakéw 2021, s. 55-118; D. Macander, Profilaktyka uzaleznieri
w szkole. E-poradnik, Warszawa, https://www.ore.edu.pl/2015/06/profilaktyka-uzaleznien-ma-
terialy-do-pobrania/, [dostep: 7 czerwca 2022 r.].
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Definicje legalne

Szkotla, pelnigc funkcje z zakresu administracji publicznej, zgodnie z za-
sada praworzadnosci, okres§long w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®, musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Jej dziatalno$é
jest unormowana zaréwno przez prawo powszechnie obowiazujace (po-
siadajace zdolno$é¢ ksztattowania sytuacji prawnej wszystkich kategorii
adresatéw), jak i przez prawo miejscowe (przepisy prawa powszech-
nie obowigzujacego wydawane na szczeblu terenowym), a takze pra-
wo wewnetrzne ustanowione przez szkote. Hierarchia aktéw prawnych
zaktada, ze prawo na najnizszym szczeblu — prawo wewnatrzszkolne
— nie moze by¢ sprzeczne z aktami wyzszego rzedu (ustawami, rozpo-
rzadzeniami, uchwatami lokalnymi). Wazne jest wlasciwe rozumienie
terminologii stosowanej przez ustawodawce. Zeby wyeliminowaé sytu-
acje ré6znego interpretowania pojeé¢ uzywanych w przepisie prawnym,
ukierunkowaé wyktadnie przepiséw, tworzy sie tzw. definicje legalne®.
Definicja legalna zredagowana przez prawodawce okre$la znaczenie
definiowanego wyrazu lub wyrazenia albo podaje jednoznaczna cha-
rakterystyke definiowanego przedmiotu.

Istotne jest, Zze zadna ustawa dotyczaca profilaktyki uzaleZnien
w szkole nie zawiera explicite wyrazonej definicji terminu ‘profilaktyka’”.
W podstawowej ustawie opisujacej funkcjonowanie polskiego systemu
os$wiaty, tj. ustawie Prawo oSwiatowe, w art. 4 zawarto definicje legal-
ne ponad 40 pojeé, z czego zadne z nich nie dotyczy profilaktyki®. Jedy-
nie artykul 1 ww. ustawy, stanowiacy deklaracje ustawodawcy w przed-
miocie tego, jakie cele powinny by¢ realizowane przez system oswiaty,
zaznacza, ze zadania z zakresu profilaktyki problemoéw dzieci i mlo-
dziezy sqa wzmocnieniem i uzupelnieniem procesu wychowania, de-
finiowanego jako ,wspieranie dziecka w rozwoju ku pelnej dojrzatosci
w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej”
(art. 1 pkt 3). Mozna wiec wywodzié, Zze zaktadane cele wychowania
sa jednocze$nie celami profilaktyki. Réwniez posréd 10 definicji legal-
nych znajdujacych sie w art. 2! Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).
Zob. M. Bartoszewicz, Definicje legalne w $wietle zasady okres$lonoSci prawa, https://www.re-
pozytorium.uni.wroc.pl/Content/89847/PDF/26_M_Bartoszewicz_Definicje_legalne_w_swie-
tle_zasady_okreslonosci_prawa.pdf, [dostep: 7 czerwca2022 r.].

Ujecia definicyjne terminu ‘profilaktyka’ w réznych naukach (pedagogika, pedagogika spoteczna,
psychologia, socjotechnika, prakseologia) prezentuje A. Salamucha w artykule: Pojecie profilak-
tyki (analiza semiotyczna), ,Roczniki Pedagogiczne” 2016, nr 4, t. 8 (44), s. 7-48.

Zob. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 1., poz. 1082 ze zm.).
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® i okoto
40 definicji w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komaniil® brak jest wyjasnienia terminu ‘profilaktyka’ (w ustawie tej
w art. 4 pkt 12 wyjasniono jedynie pojecie ograniczenia szkéd zdrowot-
nych i spotecznych jako dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie pro-
bleméw zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z uzywania w celach
innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, $§rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych).
Definicje profilaktyki wprowadzono dopiero na poziomie aktu wyko-
nawczego, czyli Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach
i placéwkach systemu o$wiaty dziatalnos$ci wychowawczej, edukacyj-
nej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkoma-
nii. W § 1 zdefiniowano, iz pod pojeciem dziatalnos$ci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej rozumie sie ,dzialania
uprzedzajace oparte na naukowych podstawach lub o potwierdzo-
nej skutecznosci majace na celu przeciwdzialanie pojawianiu sie za-
chowan ryzykownych zwigzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, $§rodkéw zastepczych, nowych substancji
psychoaktywnych przez uczniéw i wychowankdéw, charakteryzujacych
sie nieprzestrzeganiem przyjetych dla danego wieku zwyczajowych
norm i wymagan, niosacych ryzyko negatywnych konsekwencji dla
zdrowia fizycznego i psychicznego ucznia lub wychowanka oraz jego

otoczenia spotecznego”!!

. Wskazana definicja zawezona zostala jednak
do przeciwdziatania narkomanii. W § 5 rozporzadzenia okres$lono ro-
dzaje dziatalno$ci profilaktycznej szkoly polegajace ,na realizowaniu
zadan z zakresu profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej”,
przy czym okres$lono tez adresatdéw poszczegdlnych rodzajéow profilak-
tyki, cel oraz rodzaj zadan, co zostanie przedstawione w dalszej czesci
artykutu.

W przywolanym rozporzadzeniu zdefiniowano takze wyrazenia
»czynniki chronigce” i ,czynniki ryzyka”. Istotne w przeciwdzialaniu
zachowaniom ryzykownym czynniki chronigce to ,,indywidualne cechy
i zachowania uczniéw lub wychowankéw, cechy $rodowiska spotecz-

nego i efekty ich wzajemnego oddzialtywania, ktérych wystepowanie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.).
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu os$wiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1449).
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wzmacnia ogdlny potencjal zdrowotny ucznia lub wychowanka i zwiek-

sza jego odporno$¢ na dziatanie czynnikéw ryzyka”!2

, hatomiast czynniki
ryzyka to ,,indywidualne cechy i zachowania uczniéw lub wychowankéw,
cechy $rodowiska spotecznego i efekty ich wzajemnego oddziatywania,
ktére wiaza sie z wysokim prawdopodobiensstwem wystgpienia zacho-
wan ryzykownych stanowiacych zagrozenie dla ich prawidtowego roz-
woju, zdrowia, bezpieczeristwa lub funkcjonowania spotecznego”!3.
Powyzsze definicje sa bardzo istotne w odniesieniu do podstawowej za-
sady tworzenia programéw profilaktycznych, ktéra moéwi, iz maja one
wzmacniaé czynniki ochronne, a zmniejszaé czynniki ryzyka’®.
Podsumowujac te cze$é rozwazan, mozna zauwazy¢é, ze ustawodaw-
ca nie widzi potrzeby definiowania w ustawach podstawowego pojecia
profilaktyki w postaci definicji legalnej. Biorac pod uwage fakt, iz prze-
pisy maja by¢ formulowane w sposéb jednoznaczny, precyzyjny, jasny
i zrozumiatly dla przecietnego odbiorcy, mozna zaktada¢é, ze ustawodaw-
ca uznatl pojecie profilaktyki za powszechnie zrozumiale i wystarczaja-
ce jest odwolanie sie do leksykalnego znaczenia terminu: ‘profilaktyka’
— z gr. prophyldssein ‘strzec sie, zapobiegal’, ,,dzialania majace na celu
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, zwtaszcza chorobom”!>. Jezeli
bowiem jakie$ pojecie nie jest zdefiniowane przez ustawodawce, woéw-
czas nalezy rozumieé je w znaczeniu powszechnym, tj. nadanym mu
przez jezyk polski. Dla autoréw szkolnych programéw wychowawczo-
-profilaktycznych wyjasnienie dotyczace rozumienia pojecia dostarcza
réwniez minister do spraw o$wiaty, na stronie Ministerstwa Edukacji
i Nauki mozemy zapozna¢l sie z nastepujaca definicja: ,,Profilaktyka to
podejmowanie dziatan, skierowanych do réznych grup, we wspobipracy
z r6znymi Srodowiskami i instytucjami, ktére maja na celu zapobiega-
nie pojawieniu sie lub rozwojowi zaburzen, chordéb lub innych nieko-
rzystnych zjawisk spotecznych”!®. Podobnie przyjmuje sie w publika-
cjach skierowanych do samorzadéw lokalnych, np. ,dzialania majace
na celu zapobieganie ré6znym zachowaniom ryzykownym i problemom

dzieci i mtodziezy”'”.

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Zob. Preventing Drug Use among Children and Adolescents. A Research-Based Guide for Parents,
Educators, and Community Leaders, https://nida.nih.gov/sites/default/files/preventingdrugu-
se_2.pdf, [dostep: 7 czerwca 2022 r.].

Profilaktyka, https://sjp.pwn.pl/slowniki/profilaktyka.html, [dostep: 7 czerwca 2022 r.].
Profilaktyka, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/profilaktyka, [dostep: 7 czerwca 2022 r.].
Vademecum skutecznej profilaktyki probleméw mtodziezy. Poradnik dla samorzadowcow i prakty-
kéw oparty na wynikach badarn naukowych, red. S. Grzelak, Warszawa 2015, s. 16.

15
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Ustawy

Na poczatku warto zaznaczy¢, ze na gruncie nauk prawnych prawo jest
utozsamiane z konkretng norma prawna, przepisem prawa lub Zrédlem.
Pojecie prawa mozna ulokowaé¢ w dwoéch grupach. Pierwsza z nich to
normatywna, ktéra ujmuje prawo jako catoksztalt regul okreslajacych
pozadane zachowanie czlowieka, a druga aksjologiczna, wyjasniajaca
prawo w kategoriach okres$lonych wartoscil®. Te perspektywe przyjeto
w niniejszych badaniach, analizujac zar6wno normy prawne, jak i wy-
miar aksjologiczny. Analize aktéw prawnych dotyczacych profilaktyki
nalezy rozpatrywaé¢ w hierarchii: ustawy — rozporzadzenia — lokalne
uchwaty.

Ustawa Prawo o$wiatowe wskazuje, iz procesami realizowanymi
w systemie o$§wiaty, co okreslone jest w preambule do ww. ustawy oraz
w art. 1, sg ksztalcenie oraz wychowanie. Artykut 1 ww. ustawy, w kt6-
rym ustawodawca wyrazit stanowisko o dominujacej roli rodziny w kwe-
stii wychowania dziecka, zaklada pomocnicza funkcje wychowawcza
szkoly wobec rodziny (pkt 2), a takze — jak juz wspomniano — wyzna-
cza profilaktyce funkcje wzmocnienia i uzupelnienia procesu wychowa-
nia ukierunkowanego na wielowymiarowe wspieranie rozwoju dziecka.
Takie ujecie profilaktyki zaktada niejako jej podrzedno$¢ wobec pozo-
stalych dwoéch proceséw, tj. ksztatcenia i wychowania. Umiejscowie-
nie profilaktyki za ksztalceniem i wychowaniem na poziomie ustawy
przektada sie na hierarchie tych procesé6w w szkole, co moze oznaczad,
ze zasoby organizacyjne przyczyniajace sie do realizacji celéw szkoty,
takie jak np. czas, uwaga, finanse, kompetencje!® w pierwszej kolej-
nosci kierowane sa na dziatania o charakterze dydaktycznym i wycho-
wawczym. Niemniej jednak ustawa sprawia, ze prowadzenie dzialan
profilaktycznych w ramach programu wychowawczo-profilaktycznego
jest obowiazkiem szkoly jako instytucji. Obowigzek ten naktada art. 26
ustawy, zgodnie z ktérym tresci o charakterze wychowawczym kieru-
je szkota do ucznidéw, natomiast krag odbiorcé6w treéci o charakterze
profilaktycznym zostal poszerzony o nauczycieli oraz rodzicéw. Usta-
wa wymaga, aby program profilaktyczno-wychowawczy poprzedzony
zostal rozpoznaniem potrzeb rozwojowych uczniéw poprzez coroczna
diagnoze. Nalezy zdiagnozowaé czynniki chroniace i czynniki ryzyka, ze

Zob. A. Balicki, M. Pyter, Prawo o$wiatowe, Warszawa 2015, S. 1.

Por. S. Flaszewska, A. Zakrzewska-Bielawska, Organizacja z perspektywy zasobéw — ewolucja
w podejsciu zasobowym, [w:] Nauka o organizacji. Ujecie dynamiczne, red. A. Adamik, Warszawa
2013, S. 222-254.
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szczegblnym uwzglednieniem zagrozen zwiazanych z uzywaniem sub-
stancji psychotropowych, §rodké6w zastepczych oraz nowych substancji
psychoaktywnych. W zakresie programu wychowawczo-profilaktyczne-
go ustawodawca zobowiazat do wspoéipracy trzy organy szkoty, tj. rade
rodzicow (respektujac konstytucyjne prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, to rodzicom przyznano pra-
wo uchwalenia programu), rade pedagogicznag (wspétdziata z rada ro-
dzicow w tym zakresie) oraz dyrektora szkoty (przeprowadza diagnoze,
jest odpowiedzialny za realizacje programu w szkole oraz w przypadku
gdy rada rodzicéHw nie dojdzie do porozumienia z rada pedagogiczna,
ustala program wychowawczo-profilaktyczny w porozumieniu z or-
ganem sprawujacym nadzér pedagogiczny; ponadto na mocy art. 68
jest zobowiazany do podejmowania dziatann prozdrowotnych stwarza-
jacych warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego uczniéw). Na
konieczno$¢ realizacji zadan profilaktycznych w szkole wskazuje takze
art. 4 pkt 24 ustawy, zgodnie z ktérym podstawa programowa ksztat-
cenia ogblnego oprbécz obowigzkowych zestawdédw celdéw ksztalcenia
i treéci nauczania, opisanych w formie wymagan dotyczacych wiedzy
i umiejetnosci powinna zawierac¢ takze zadania wychowawczo-profilak-
tyczne szkoty.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w art. 5 zobowigzuje ministra wia-
Sciwego do spraw os$wiaty i wychowania do uwzglednienia problemu
trzezwosci i abstynencji wéréd celé6w wychowania oraz zapewnienia
w programach nauczania wiedzy o szkodliwosci alkoholizmu dla jed-
nostki oraz w zyciu rodzinnym i spolecznym. Oprécz wskazanego po-
wyzej zobowigzania ministra ustawa ta nie odnosi sie bezposrednio do
pracy szkél, natomiast zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego,
by w ramach tzw. zadan wtasnych prowadzily dziatania zwigzane z pro-
filaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych. Jednym z zadan
jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyj-
nej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwiazywania proble-
moéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegd6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadze-
nie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych. Zadania te realizowane sg w posta-
ci uchwalonego przez rade gminy programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, stanowia-
cego cze$C szerszej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
i uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okres$lo-
ne w Narodowym Programie Zdrowia. Jak wskazuje ustawa, elementem
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gminnego programu moga by¢ réwniez zadania zwiazane z przeciw-
dzialaniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminne programy uchwa-
lone na podstawie tej uchwaty moga wyznacza¢ szkotom okreslone za-
dania profilaktyczne wynikajace z przeprowadzonej diagnozy.

Z kolei Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narko-
manii w art. 2 ust. 1. wskazuje, iz przeciwdzialanie narkomanii reali-
zuje sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, gospo-
darczej, oSwiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci
poprzez dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profi-
laktyczng. Do podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje powyzszego
zadania zobowigzano m. in. jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szkoty i przedszkola (art. 5). Do zadann gminy nalezy w tym obszarze
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii,
w szczegblnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajeé spor-
towo-rekreacyjnych dla uczniéw (art. 10 ust. 1). W art. 10 ust. 2a ww.
ustawy, podobnie jak w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, wskaza-
no, iz w gminnym programie uwzglednia sie dziatalno$¢ wychowaw-
cza, edukacyjnag, informacyjna i profilaktyczng prowadzona w szkotach,
a takze diagnoze w zakresie wystepujacych w szkotach czynnikéw ry-
zyka i czynnikéw chroniacych, natomiast w art. 10 ust. 2b ustanowiono,
iz w ramach gminnego programu w szkotach sa realizowane w szczeg6l-
noséci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych
podstawach. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii w art. 19 wyznacza
zakres dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profi-
laktycznej obejmujacej m. in. promocje zdrowia psychicznego, promocje
zdrowego stylu zycia, informowanie o szkodliwosci Srodkéw i substan-
¢ji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii, oraz o narkoma-
nii i jej skutkach, edukacje psychologiczng i spoleczna oraz edukacje
prawna. W odniesieniu do szkét dziatalno$¢ ta obejmuje: wprowadzanie
problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczo
-profilaktycznych jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, a takze
wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéow
przygotowania zawodowego oséb zajmujacych sie wychowaniem oraz
profilaktyka w szkotach. Zgodnie z ustawa szczegbélowe zadania z za-
kresu dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profi-
laktycznej okre$la Narodowy Program Zdrowia.
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Inna ustawa chroniaca dzieci i mlodziez przed uzaleznieniami jest
ustawa o grach hazardowych?®. Ustawa nie ustala zadan profilaktycz-
nych, natomiast wprowadzone w art. 27 ograniczenia wiekowe tworza
ochrone dzieci i mlodziezy przed uzaleznieniem od hazardu. Dziala-
niem ochronnym jest izolowanie 0séb ponizej 18. roku zycia od udzialu
w wiekszosci gier hazardowych. Osoby, ktére nie ukoniczyly 18 lat, maja
bowiem zakaz wstepu do o$rodkéw gier oraz do punktéw przyjmowa-
nia zaktadé4w wzajemnych oséb, a takze nie moga bra¢ udzialu w grach
hazardowych z wyjatkiem loterii fantowych oraz loterii promocyjnych.
Zakazane jest wiec nie tylko uczestnictwo w grach hazardowych, ale
nawet przebywanie w miejscach gier i zaktadéw. Za naruszenie tego
przepisu podmiotom urzadzajacym gry hazardowe groza sankcje admi-
nistracyjne, a takze odpowiedzialno$¢ karna skarbowa.

Ustawa o zdrowiu publicznym?! na mocy zmian, ktére weszly od
1 stycznia 2022 r.22, w katalogu zadan z zakresu zdrowia publicznego
wymienia w art. 2 ust. 3a i 3b ,kreowanie postaw zdrowotnych i spo-
tecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan ryzykownych” oraz ,za-
pobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spolecznym
wynikajagcym z uzalezniel”. Problematyce profilaktyki uzaleZznienr po-
$wiecony jest calty rozdziat 2a dodany ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.23
Ustawa powoluje Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,
instytucje majaca za zadanie wykonywa¢ zadania z zakresu:

1) profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

2) przeciwdziatania narkomanii;

3) przeciwdzialania innym uzaleznieniom, w tym dofinansowane

z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Rozporzadzenia

Na podstawie ustaw wydawane sa przez organy wladzy wykonawczej
nizsze ranga akty normatywne, czyli rozporzadzenia, ktére realizuja
upowaznienie zawarte w ustawie i precyzuja jej przepisy. W odniesie-
niu do szkolnej profilaktyki uzaleznien trzeba przywotlaé cztery akty
wykonawcze.

20 Zob. Ustawa o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 888).

21 Ustawa o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrze$nia 2015 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1956 ze zm.).

22 Ustawa o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw z dnia 17 grudnia
2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 2469).

23 Tamze.
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Wprowadzona w 2017 r. rozporzadzeniem?* podstawa programowa
dla szkoél podstawowych osmioklasowych, stanowiacych fundament
wyksztalcenia, wazna role wyznacza edukacji zdrowotnej. W jej ramach
zaleca ksztaltowanie postaw prozdrowotnych uczniéw, w tym wdroze-
nie ich do zachowan higienicznych, bezpiecznych dla zdrowia wlasnego
i innych oséb, a poza tym zobowiazuje szkole do ugruntowania wiedzy
z zakresu prawidlowego odzywiania sie, korzy$ci ptynacych z aktywno-
$ci fizycznej, a takze stosowania profilaktyki. Edukacja prozdrowotna
zmierza do ksztaltowania zdrowego stylu zycia i inspirowania harmo-
nijnego rozwoju. Jest wiec to ujecie bardzo ogdlne.

Istotne zadania dotyczace profilaktyki reguluje cytowane juz rozpo-
rzadzenie w sprawie przeciwdzialania narkomanii. Rozporzadzenie to
zobowigzuje szkoly do prowadzenia, opartej na naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci, systematycznej dziatalno$ci w obsza-
rze wychowawczym, edukacyjnym, informacyjnym i profilaktycznym
wsréd ucznidéw, rodzicdéw, nauczycieli i innych pracownikéw. W obsza-
rze profilaktyki § 5 rozporzadzenia wskazuje na konieczno$¢ realiza-
cji zadanh w trzech rodzajach profilaktyki: uniwersalnej, selektywnej
i wskazujacej. Dziatlalno$¢ profilaktyczna ma obejmowacé:

4) profilaktyke uniwersalng ukierunkowang na wspieranie wszyst-
kich uczniéw i wychowankéw w prawidlowym rozwoju i zdro-
wym stylu Zycia oraz obejmujaca podejmowanie dziatan, ktérych
celem jest ograniczanie zachowan ryzykownych niezaleZznie od
poziomu ryzyka uzywania przez nich §rodkéw i substancji;

5) profilaktyke selektywna majaca na celu wspieranie uczniéw i wy-
chowankéw, ktérzy ze wzgledu na swoja sytuacje rodzinng, $ro-
dowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sa w wyzszym stop-
niu narazeni na rozwéj zachowan ryzykownych;

6) profilaktyke wskazujaca wspierajaca uczniéw i wychowankéw,
u ktérych rozpoznano wczesne objawy uzywania $§rodkéw i sub-
stancji, lub wystepowania innych zachowan ryzykownych, ale
nie zostaly one zdiagnozowane jako zaburzenia lub choroby wy-
magajace leczenia.

24 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy pro-

gramowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla
szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnosécia intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkotly I stopnia, ksztatcenia og6lnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogblnego dla szkoty policealnej
(Dz.U. z 2017 1., poz. 356 ze zm.).
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Najistotniejsze dzialania w ramach powyzej opisanych obszaréw

obejmuja:

1) realizowanie wséréd uczniéw i wychowankéw oraz ich rodzicéw
lub opiekunéw dostosowanych do potrzeb indywidualnych i gru-
powych programoéw zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
przy czym dobdér odpowiedniego programu uzaleznia sie od celu
profilaktycznego, ktéry wynika z uprzednio przeprowadzonej
diagnozy;

2) przygotowanie oferty zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia, jako alternatywnej pozytywnej formy dziatalnosci
zaspakajajacej wazne potrzeby, w szczegdlnosci potrzebe podnie-
sienia samooceny, sukcesu, przynalezno$ci i satysfakcji zyciowej;

3) ksztaltowanie i wzmacnianie norm przeciwnych uzywaniu $rod-
kéw i substancji szkodliwych przez uczniéw i wychowankéw,
a takze norm przeciwnych podejmowaniu innych zachowan ry-
zykownych;

4) doskonalenie zawodowe nauczycieli i wychowawcé6w w zakresie
realizacji szkolnej interwencji profilaktycznej w przypadku po-
dejmowania przez ucznidéw i wychowanké4w zachowan ryzykow-
nych;

5) w razie potrzeby wlaczanie w indywidualny program edukacyj-
no-terapeutyczny dziatan z zakresu przeciwdziatania uzywaniu
szkodliwych $rodkéw i substancji psychoaktywnych.

Analizowane powyzej rozporzadzenie w § 5 pkt 3 ppkt 5 postuluje

wlaczanie w indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny dziatan
z zakresu przeciwdzialania uzywaniu szkodliwych dla zdrowia srodkow
i substancji. Swiadczy to o tym, ze profilaktycznymi dziataniami zostali
takze objeci uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Dziatalno$¢ profilaktyczna moze by¢ prowadzona w formie
m.in. zaje¢ edukacyjnych, zaje¢ z wychowawca lub w formie interak-
tywnych wykladéw, warsztatéw, treningéw umiejetnosci, projektow,
debat, szkoleni, spektakli teatralnych, spotéw, kampanii spotecznych,
happeningéw, piknikéw edukacyjnych lub w innych formach uwzgled-
niajacych wykorzystanie aktywnych metod pracy. Rozporzadzenie
dopuszcza takze realizacje zadan profilaktycznych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Obowiazki profilaktyczne zostaly rowniez wpisane w Rozporzadze-

nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
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w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach?>. W § 24 okre-
$lajacym obowigzki pedagoga i psychologa wskazano, iz jednym z nich
jest ,podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych
probleméw dzieci i mlodziezy”. Specjalistom zatrudnionym w szkole
w katalogu obowigzkéw wprost wskazano realizowanie dzialan o cha-
rakterze profilaktycznym.

Istotnym aktem, do ktérego nalezy sie odwolywaé, przygotowujac
dzialania profilaktyczne, jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 przyjete na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym?°.
Wskazane w programie cele operacyjne obejmuja profilaktyke uzalez-
nienl, a podmiotem odpowiedzialnym za realizacje sa minister wtasci-
wy do spraw zdrowia we wspétpracy z m.in. ministrem wtasciwym do
spraw o$wiaty i wychowania. Program zaklada realizacje zintegrowa-
nych przeciwdziatan uzaleznieniom, a takze dziatan odrebnych dotycza-
cych uzaleznienia od tytoniu (nikotyny), alkoholu, od zachowan (uza-
leznienia behawioralne) oraz od narkotykéw. W szkole zadania te sa
prowadzone poprzez akty wykonawcze Ministra Edukacji i Nauki oraz
gminne programy uchwalane przez rade miejska.

Akty prawa miejscowego

Oproécz obowigzku wynikajacego z prawa powszechnie obowiazujacego
szkola moze zosta¢ zobowigzana do wykonywania okreslonych zadan
profilaktycznych na podstawie lokalnych uchwal. Realizacja szkolne-
go programu wychowawczo-profilaktycznego stanowi wéwczas ele-
ment wdrazania lokalnej polityki dotyczacej zapobiegania problemom
spolecznym, co wynika z art. 4 pkt 28 ustawy Prawo o$wiatowe, ktéry
stanowi, iz zadania o§wiatowe gminy obejmuja nie tylko zadania w za-
kresie ksztalcenia, wychowania i opieki, ale takze w ramach tych ob-
szarOw dziatania w zakresie polityki spolecznej. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci narzuca gminie prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkoma-

25 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad or-

ganizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szko-
fach i placéwkach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1280).

Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 r., poz. 642).

26
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nii oraz uzaleznieniom behawioralnym. Gminne programy uwzglednia-
ja cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okre$lone w Narodo-
wym Programie Zdrowia. Rozporzadzenie o przeciwdziataniu narkoma-
nii podkreéla, iz dzialalno$¢ profilaktyczna powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem form i dziatan okres$lonych w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Narkomanii oraz w Krajowym Programie Przeciw-
dziatania Narkomanii okre§lonym w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 9 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym.

Aspekt aksjologiczny

Na koniec warto choéby szkicowo poruszy¢ problematyke aksjologicz-
ng wpisang w analizowane akty prawne. Prawo, poczawszy od ustawy
zasadniczej, chroni bowiem pewne dobra?’. Niewatpliwie istotng war-
toScia w analizowanych aktach prawnych jest troska o zdrowie, ktéra
posrednio wpisuje sie w konstytucyjna warto$¢ ochrony ludzkiego zycia
w aspekcie witalnym. Warto$¢ te mozna wywodzié zaré6wno z ustaw, jak
i z rozporzadzen. Zdrowie jako warto$é, o ktéra nalezy dbaé, pojawia
sie przede wszystkim w ustawie o zdrowiu publicznym. I choé¢ pojecie
zdrowia publicznego nie zostalo zdefiniowane w ustawie, to na pod-
stawie zakresu zadan okre$lonych w art. 2 mozna uzna¢, Ze traktuje
sie je jako wspodlne dobro publiczne, a nie tylko dobro indywidualne.
Réwniez rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 wskazuje gléwny cel programu: ,,zwiekszenie liczby
lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spolecznych nieréwnosci
w zdrowiu”28, Podobnie rozporzadzenie wydane w celu przeciwdziata-
nia narkomanii w dzialalnos$ci wychowawczej i edukacyjnej na pierw-
szym miejscu stawia prowadzenie dzialan z zakresu promocji zdrowia.
Budowanie postawy prozdrowotnej i zdrowego stylu zycia jako warto-
$ci staje sie zadaniem szkotly, podejmowanym we wspébtpracy z rodzi-
cami. Rozporzadzenie wprost postuluje ,ksztaltowanie hierarchii sys-
temu wartosci, w ktérym zdrowie nalezy do jednych z najwazniejszych
wartosci w zyciu” (§ 2 pkt 2 ppkt 2).

27 Zob. E. Gorlewska, Stownictwo aksjologiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Znaczenia

tekstowe a konotacje potoczne, Biatystok 2019, s. 68-82.
1. Cel strategiczny Narodowego Programu Zdrowia, Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, dz. cyt.
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Innymi wartos$ciami sg szeroko rozumiane dobro ucznia i jego rozwaj.
Wynika to z ogélnej zasady polskiego prawa oS§wiatowego, podkreslonej
takze w art. 5 ustawy Prawo o$wiatowe, ktéra moéwi, iZ obowigzkiem
nauczyciela jest kierowanie sie dobrem uczniéw, troska o ich zdrowie
oraz postawe moralng i obywatelska. Wskazuje na to takze ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii, w art. 22 ust. 3. zobowigzuje si¢ mi-
nistra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, by ,,majac na wzgle-
dzie dobro dzieci i mtodziezy”, okreslit w drodze rozporzadzenia zakres
i formy prowadzenia w szkotach dzialalnosci wychowawczej, edukacyj-
nej, informacyjnej i profilaktycznej. Z kolei rozporzadzenie o podstawie
programowej dla szkét podstawowych za najwazniejszy cel ksztalcenia
uznaje dbato$é o integralny rozwéj biologiczny, poznawczy, emocjonal-
ny, spoteczny i moralny ucznia. Jednym ze sposobdéw realizacji tego celu
jest podejmowanie dziatan prozdrowotnych. Podobnie rozporzadzenie
o przeciwdzialaniu narkomanii oprécz promocji zdrowia postuluje pro-
wadzenie dziatann majacych na celu wspomaganie ucznia i wychowanka
w jego rozwoju ukierunkowanym na osiggniecie pelnej dojrzatosci w sfe-
rze fizycznej, psychicznej, spotecznej i aksjologicznej. Warto$¢ ‘dobro
dziecka’ nie zostala zdefiniowana w aktach normatywnych. Odnosi sie
do niej zasada dobra dziecka wyrazona w art. 72 Konstytucji RP, w art. 95
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, a zwtaszcza § 3, zgodnie z ktérym
,wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga

dobro dziecka i interes spoteczny”?°

, a takze art. 3 ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich, zgodnie z ktérym ,,w sprawie nieletniego
nalezy kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, dazac do osiggniecia
korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego”3°. Brak
ustawowej definicji przysparza wielu trudnosci interpretacyjnych i sta-
nowi asumpt do dyskusji w powyzszym zakresie. Jednak z przytoczonych
aktéw prawnych mozna odczytaé, ze zdrowie uczniéw, ich dobro i rozwaj
z punktu widzenia ustawodawcy sa warto$ciami prawnymi, a wiec ta-
kimi, o ktére nalezy instytucjonalnie dba¢ i je chronié. Przywotane akty
prawne wskazujg takze na odpowiedzialno$¢ parnistwa, samorzadu tery-
torialnego i szkoty za realizacje tych wartosci.

29 Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r., (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. z 2018 r., poz.
969). Definicja ta zostala powtdérzona w art. 3 projektowanej ustawy o wspieraniu i resocjaliza-
cji nieletnich, ktéra ma zastapi¢ ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich. Projekt ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Druk 2183).
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Zakonczenie

Przepisy dotyczace profilaktyki podlegaja zmianom. Jest to konieczne
chocby ze wzgledu na skale przeksztalcen spotecznych, jakie nieustan-
nie zachodza. Wazne jest, aby mie¢ $wiadomo$é, w jaki sposéb akty
normatywne ujmuja jeden z trzech proceséw zachodzacych w szkole.

Powyzsza analiza przepis6w prawa potwierdza hipoteze gidéwna.
Z punktu widzenia tworzenia szkolnego programu wychowawczo-pro-
filaktycznego trudnos$¢ w ujeciu wszystkich zagadnieni z zakresu profi-
laktyki uzaleznierr wynika z rozproszenia tych treéci w kilku ustawach
i rozporzadzeniach. Wymaga to znajomosci wielu przepiséw prawnych,
a biorac pod uwage fakt, iz program ten jest uchwalany przez rade ro-
dzicéw, mozna zakltadaé, Zze rzadko rodzice posiadajg wystarczajace
kompetencje w tym obszarze. Przywotane akty prawne dopiero na po-
ziomie rozporzadzen definiuja wybrane pojecia, co powoduje wymog
szukania znaczen w definicjach leksykalnych lub opracowaniach me-
rytorycznych. Akty prawne powinny stanowi¢ wystarczajace zrédio
odniesienia. Z powyzszych rozwazan wynika, ze nadrzednymi warto-
$ciami realizowanymi poprzez zadania profilaktyczne sa zdrowie oraz
dobro ucznia i jego rozwéj.

Przywolane na poczatku artykulu stwierdzenie, ze teksty prawne
mowia o niejezykowych zjawiskach spotecznych, pozwala stwierdzié, iz
ochrona fundamentalnych wartos$ci stanowi jeden z kluczowych spo-
sobéw przeciwdziatania problemom spotecznym, takim jak np. alko-
holizm i narkomania, uzaleznienia behawioralne. Intensyfikacja tych
ostatnich (zwtlaszcza cyberuzalezniert) powoduje koniecznos$¢ podej-
mowania dzialan profilaktycznych w o$wiacie, co wyznaczane jest na
poziomie makropolityki (ustawy, rozporzadzenia), jak i na nizszych
poziomach mezo (regionu — prawo lokalne) i mikro — szkoty (prawo
wewnatrzszkolne). Na poziomie polityki edukacyjnej widoczna jest pro-
ba podejmowania zintegrowanych dziatan, czego wyrazem sa choéby
zmiany wprowadzone przywolywang ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.,
zmieniajaca ustawe o zdrowiu publicznym.

Niewatpliwie profilaktyka uzaleznienn to wieloaspektowy obszar
dziatan réznych instytucji publicznych, w tym szkét, wymagajacy wie-
lu badan. Autorka zdaje sobie sprawe z ograniczen przeprowadzonego
badania. Przede wszystkim nalezaloby przeanalizowaé¢ obowigzujace
w szkotach programy wychowawczo-profilaktyczne w odniesieniu do
przywotanych w niniejszym artykule aktéw prawnych, a takze zwery-
fikowa¢ ich realizacje w praktyce szkolnej. Ponadto badania nalezatoby
poszerzy¢ o analize lokalnych uchwat wynikajacych z aktéw wyzszego
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rzedu. Daloby to mozliwo$é wertykalnej analizy od ustaw, rozporzag-
dzen poprzez lokalne uchwatly az do prawa wewnatrzszkolnego. Analizy
te wykraczaja jednak poza ramy niniejszego artykulu, natomiast wska-
zuja kierunek dalszych badan.
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